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”Flygets sjal och vagen framat”

Intradesanforande i KKrVA avd 111 den 11 januari 2011

av Anders Silwer

INTRADESANFORANDET AR EN aktuell be-
traktelse kring de svenska luftstridskrafter-
na och forsvarsmaktsplaneringen. Utgangs-
punkten ar luftstridskrafternas grundlig-
gande forutsattningar och historia for att
beskriva dess sjal. Darefter foljer en be-
skrivning av luftstridskrafternas utmaning-
ar pa vdgen framdt med utgdngspunkt i
Forsvarsmaktens nuvarande organisation
och fattade politisk beslut. Jag avslutar
med att koppla flygstridskrafternas utma-
ningar in i forsvarsmaktsplaneringen.

Syftet med dmnesvalet dr tvadelat. Dels,
att visa pa att konceptuell kunskap inom
alla arenors stridskrafter ar till stor hjalp
ndr avgorande beslut ska fattas, dels, att
som anstalld officer fora in de aktuellaste
fragestdllningarna i forsvarsdebatten inom
KKrVA.

Texten ar resonerande, filosofisk och
konceptuell for att visa pa strategiska fra-
gor och sammanhang snarare dn djuplodan-
de vetenskapligt. Eftersom Forsvarsmakten
idag ar betydlig mera sammanflitad mel-
lan de tidigare forsvarsgrenarna ir det na-
turligt att pd slutet av resonemanget sitta
ett helhetligt forsvarsmaktsperspektiv pa
fragorna.

Flygets ”kropp och sjal”

Alla typer av stridskrafter har olika forut-
sattningar och mojligheter att 1osa strids-

uppgifter. Flygstridskrafternas grundlag-
gande egenskaper ar perspektiv, hastig-
het, rickvidd och manoverformaga. Dessa
egenskaper ligger till grund for flygstrids-
krafternas styrkor; responsformdiga, ror-
lighet, flexibilitet och mangsidighet. De
system och metoder vi anviander ska moj-
liggora att dessa fordelar utnyttjas maxi-
malt.” Dessa fysiska forutsdttningar ar en
grund — en kropp, men det finns ocksa ett
arv av verksamheter som gett en kultur
— en ”sjdl”. Denna kultur skapar tillsam-
mans med de fysiska forutsdttningarna
”flygets kropp och sjdl”. Under de senas-
te tjugo dren har Forsvarsmakten genom-
gatt en omfattande fordndringsprocess pa
flera plan. Sammantaget har det inneburit
en mindre men effektivare forsvarsmakt.
Konsten att genomfora denna forandrings-
process ar en hard ramstyrning i ett uppi-
fran-och-ner-perspektiv parat med forstael-
sen for de olika stridskrafternas forutsitt-
ningar i ett nerifrdn-och-upp-perspektiv. I
grunden ir jag som flygare en person som
tar vagen uppifran och ner for att nd ma-
len. Det ger 6verblick, storre mojligheter
att halla ekonomiska ramar och stark driv-
kraft i forandring. Jag méaste dock tillsta att
de génger vi misslyckats i vara forandring-
ar har det alltid berott pa for litet nerifran-
och-upp-perspektiv.> Tecknandet av flyg-
stridskrafternas sjdl ar darfor en viktig del
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i forstdelsen for hur denna typ av strids-
krafter fungerar.

Mainniskan i luften

Inom krigskonsten har det alltid funnits
ett behov av att kunna bemdastra hojdter-
ringen for att kunna se in i motstinda-
rens gruppering eller dennes mandvrer.
De forsta stegen i detta bemistrande av
den tredje dimensionen togs genom att an-
vinda ballonger. Flygandet hade dock inte
primdrt sitt ursprung fran de militira be-
hoven utan snarare frdn en drom om att
kunna erovra luften for att utnyttja den
pd manga olika sitt. De forsta pionjirer-
na priglades av denna drom och var of-
tast innovatorer och eldsjilar. I Europa
kom de frin aristokratin,> som hade for-
utsdttningarna, medan det i USA var entre-
prenorer* som tog de forsta stegen. Denna
drom att er6vra eller utnyttja luften ligger
kvar hos mdnga som engagerar sig i fragor
kring flygandet. Det ar ocksa tydligt bland
de elevkullar som soker sig till flera yrken
inom Flygvapnet. Intresset for lufthavet
ar oftast en stOrre motivation dn intresset
for Forsvarsmakten. Kiarnan i utveckling-
en av det svenska Flygvapnet sedan 4o-ta-
let ligger ocksa har. Flygintresserade och
akademiskt framstdende studenter sokte
sig till bl a Kungliga Tekniska Hogskolan
och darefter Flygvapnet eller forsvarsin-
dustrin. Dessa, i manga fall stora begav-
ningar, var helt centrala som ledare och in-
genjorer inom Forsvarsmakten, FMV och
flygindustrin.

Utvecklingen av flygstridskrafterna
genom kontakten med kriget

Forsta varldskriget var den forsta stora
kontakten med stridsfiltet for det moto-
riserade flyget. Spaningsflyget som ett ta-
gande av hojdterrangen var flygets primara
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uppgift och som en konsekvens av detta
jaktflyget for att forhindra motstandaren
att gor detsamma. Efterhand kom anfall
mot markmadl in i bilden men inte i ndgon
avgorande omfattning. Mellankrigstidens
teoretikers fordndrade dock utvecklingen
for synen pd anvindandet av flygstrids-
krafterna markant. Grunden for den ame-
rikanska synen pd flyget som ett offensivt
vapen utvecklades under 1920- och 30-ta-
let och drev utvecklingen av materielen.
De formdgor som flygplanen fick genom
utvecklingen av motorer, bombsikten och
flygplan gjorde att deras offensiva formaga
okade och sammantaget dr synen idag att
flygstridskrafterna har fler offensiva attri-
but dn defensiva. Detta ar en viktig del av
det som kan kallas flygets sjal idag.

Under andra virldskriget gick de krig-
forande in med olika forestillningar om
hur flyget skulle utnyttjas och dirmed
helt olika struktur pd sina flygvapen.
Amerikanerna hade en offensiv syn med
fokus pa bombflygplan, vilket de delade
med britterna. Tyskarna lade fokus pd un-
derstdd av markstridskrafterna vilket for-
made deras flygvapen. Flygstridskrafterna
blev under andra virldskriget en avgoran-
de faktor pa flera krigsskadeplatser. I Stilla
Havet var det de hangarfartygsbaserade
flygstridskrafterna som var grunden for
USA:s mojligheter att ta tillbaka forlorade
omrdaden sa snabbt som trots allt skedde. I
Europa ar USA:s och Storbritanniens bom-
boffensiver mer diskuterade till sin effekt,
det var dock den enda mojligheten de al-
lierade hade att skapa en ”andra front” ef-
tersom USA inte formadde bygga upp de
uppemot 1oo divisioner som ansigs beho-
vas for att besegra Hitlertyskland pd mar-
ken via en offensiv fran vister. Slaget om
Atlanten och Nordafrikakampanjen var
tva andra exempel dar flyget var avgorande
for utgangen av striderna. Gemensamt for



de flesta operationsomrddena var att luft-
herravilde var grunden for att lyckas i stri-
den pa ytan.

Utkomsten av dessa erfarenheter dr ett
mangfasetterat flyg med ménga olika an-
vandningssatt men med synen pa lufther-
ravildet som grund. P4 ledningsomridet
var slutsatsen, genom erfarenheterna fran
Nordafrika och de inledande striderna i
Stilla Havet, att flyget skulle ledas centralt
under en chef och utnyttjas kraftsamlat.
Denna erfarenhet dr en del av flygets sjil
idag.

Den svenska utvecklingen

Sverige var under flygets tidiga ar resurs-
svagt och det var inte forran i forsvarsbeslu-
tet 1925 som en satsning pa flygstridskraf-
ter genomfordes, vilket ledde till ett sjdlv-
standigt flygvapen 1926-07-o1. Under den
tidiga utvecklingen foljde Sverige i mycket
omvirldens utveckling. Bl a ledde det till
att Sverige vid andra varldskrigets utbrott
hade tre bombflottiljer, en spaningsflottilj
och en jaktflottilj. Behovet blev snarare det
omvinda mellan bomb- och jaktflottiljer.
Efter modell av RAF utvecklades det svens-
ka flygvapnet under och efter andra virlds-
kriget. Strukturen av det svenska flygvap-
net formades efter militdrgeografin, siker-
hetspolitiken, den teknologiska utveckling-
en och forsvarsplaneringen. Resultatet blev
ett flygvapen som, likt Forsvarsmakten i
sin helhet, var skraddarsytt inom nimnda
ramar. Flygvapnet blev ett utpraglat luft-
forsvarsflygvapen med en offensiv kapa-
citet. Flygvapnets ”svenska sjdl” kommer
av denna epok med ett starkt luftforsvars-
flygvapen.” De utifrin kommande influen-
serna till ”flygets sjal” i form av entrepre-
noranda, offensiv syn, kraftsamlingsteorin
och centralistisk ledning blandades med,
och stod ocksi i kontrast till, den svenska
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defensiva synen. Vid denna korsvig av in-
fluenser, och inom ramen for en begransad
ekonomi, skapades det svenska >flygets
sjal”.

Helikoptrar

Helikopterutvecklingen kom senare dn
utvecklingen inom andra omrdden och
det var inte forrdin prestanda pd heli-
koptrar blev tillrickliga for operativt ut-
nyttjande som dessa pdaverkade striden.
Vietnamkriget far ses som en vattendelare i
detta avseende. Den ovan tecknade bilden
av flygstridskrafterna saknar influensen av
helikoptrar. Genom beslutet att overfora
samtliga helikoptrar till flygstridskrafter-
na forandras for narvarande kulturen eller
”sjalen” pa ett patagligt satt. Idag kommer
ménga influenser inom helikopteromradet
fran mark- och sjostridskrafterna. Det ar
en, inte alltid enkel men, oerhort befruk-
tande process. Flygstridskrafternas kultur
forandras och drivs framat.

I ett makroperspektiv innebar, helikop-
terns lagre fartprestanda, relativt stridsflyg,
och dess unika forméga att kunna starta
och landa i stort overallt, att det stills andra
krav pd ledning. Helikopterforbandens
uppgifter ligger oftast forbandsnara och de
kommer dirfor oftast att ha delar av sin
uppgiftsnira ledning darifrin medan prio-
ritering av uppgifter sker centralt eftersom
resursen dar unik. Helikoptern stiller dar-
for stora krav pd dynamik i ledningen fran
centralistiskt till organiskt ledningssatt.

Ledarskapet

Krigshistorien har gett oss manga ledare
och ofta har deras specifika insikt varit av-
gorande for utgdngen av ett handelsefor-
lopp. Flygstridskrafternas ledare vi minns
fran krigshistorien kommer i stort fran tva
nivder. De kommer fran den hogsta nivan®
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eller frdn genomférandenivan i luften.’
Detta dr symptomatiskt. Ledningen av
flygstridskrafter sker till allra storsta delen
pa dessa tva nivder. Nivderna dir emellan
ar mer av prioritering och fordelning 4n
ledning. Samtidigt ar de fysiska forutsitt-
ningarna for ledning begriansade inom flyg-
stridskrafterna. Antingen ar chefen med
forbandet i luften eller i en ledningscen-
tral flera hundra kilometer bort i en skyd-
dad miljo langt under marken. Fortroendet
mellan dem som leder och de som ska ledas
maste darfor skapas fore en insats genom
forbandsbesok och nirvaro vid forband.

Ledarskapet har ocksd en teknikaspekt.
En av de grundliggande begriansningarna
flygstridskrafterna har 4r beroendet av tek-
nik. Det innebar att kunskap om de tek-
niska forutsittningarna, pa detaljniva, for
flygforbanden ir en integrerad del av ledar-
skapet pa den hogsta nivan.

Ledningen

De viktigaste ingredienserna i flygstrids-
krafternas sjal ar entreprenoranda, offen-
siv syn, kraftsamling och en centralistisk
syn pa ledning. Inom det forna 6stblock-
et och i Sverige har det funnits en defen-
siv syn pa luftstridskrafterna. En stor del
av den svenska utvecklingen av flygstrids-
krafterna skedde under 50- och 6o-talet
och med en starkt defensiv prigel. Det ad-
ditiv som kommer frén rent svenska influ-
enser i flygstridskrafternas ”sjdl” ar darfor
defensiv. Sammantaget innebar det att den
svenska synen pa ledning dar mer dynamisk
an den internationella. Grunden 4r en cen-
tral ledning men mojligheter till ett delege-
rat ansvar ska finnas for att ge mojlighet
att ta initiativ i genomforandet av uppdrag
eller delar av operationer. Gemensamt ar
dock synen pa alla flygstridskrafter under
en chef som forstdr hela dess uppbyggnad
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och ingdende delar for att kunna utnyttja
flexibiliteten och mangsidigheten.

De insikter som tecknats ovan avseende
flygstridskrafternas kropp och sjal” dr en
avgorande utgdngspunkt for viagen framat.
Insikterna ar enkla och doktrinira, d v s de
kriver tanke fore applikation i varje sir-
skilt fall. Erfarenheten av ett flygarliv med
manga omorganisationer och forandringar
pekar pd vikten av att ha dessa grundlig-
gande forutsittningar klart for sig pa en
konceptuell niva.

Var star vi idag

Idag tillhor de svenska flygstridskrafterna
virldens framsta i sin storleksklass. Den
professionella och materiella nivan hal-
ler en mycket hog internationell standard
over hela skalan av vara formégor. Alldeles
oavsett vem vi jamfor oss med sd torde den
operativa effekt vi far ut mitt i ration mel-
lan antalet flygande plattformar och anta-
let personal vara helt i varldsklass.

Under forsvarsbesluten de senaste tio
aren har Forsvarsmakten fatt en pragel av
en Overgdng mot mera internationellt sam-
arbete, internationella insatser men ocksa
hoga krav pa uteffekt inom en allt mindre
ekonomi.™ ™ Samtidigt har den grundlig-
gande synen pa siakerhetspolitiken varit att
inget medlemskap i Nato har varit aktuellt.
Sammantaget har detta stillt krav pa ett
vidmakthéllande av formégebredden med
en allt mindre volym foérband inom varje
funktion. Avseende uppgiftsstillningen till
Forsvarsmakten forsvann uppgiften att ge-
nomfora en operativ planering for forsva-
ret av landet vid sekelskiftet medan fokus
lades pd internationella uppgifter. I direkti-
ven till Forsvarsmakten under dessa ar la-
des mycket fokus pd att minska beredska-
pen i syfte att spara pengar. Sammantaget
hade vi 2008 en Forsvarsmakt som var



starkt formad av ekonomisk rationalitet
med bibehdllande av formagebredd och
varnplikt.

Ett omarkligt paradigmskifte

Under 2008 och 2009 togs skyndsamt
fram ett antal underlag dir regeringen och
Forsvarsmakten arbetade parallellt for att
forma den framtida forvarsmakten inom
en minskad ekonomi. Detta arbete pragla-
des forst av mindre resurser och efterhand
av det ryska agerandet i Georgien. Ett litet
antal valutbildade soldater kunde pa kort
tid dndra forutsittningarna for ett litet
land. Genom riksdagsbeslutet 2009 och
den mindre kdnda planen for genomfor-
ande 2010-01-14 fick Forsvarsmakten vi-
sentligen dndrade forutsittningar. Plikten
overgavs till forman for ett anstillt forsvar
med hog professionalism. Samtidigt beholls
formdgebredden och det stilldes dn hogre
krav pd rationalitet. For flygstridskrafter-
na dimensionerades detta framforallt av de
mycket sndva personalramar som tilldela-
des. Planen framover for Forsvarsmakten
forutsatte reduceringar av grundorgani-
sationen och minskad numerir frdn 2012
samtidigt med omfattande rationaliseringar
inom bl a logistik. Sammantaget var det en
mycket sndv plan som lades till grund for
utvecklingen framat, och den forutsatte ett
antal stora beslut sdvil av Forsvarsmakten
som av statsmakterna. Utover det ovan
namnde skedde ett paradigmskifte.

Efter kalla kriget och i allt mer accele-
rerande takt hade beredskapen pa forban-
den siankts. Nir inriktningspropositionen
varen 2009 beslutades forindrades detta
radikalt eftersom hela insatsorganisatio-
nen skulle vara anvindbar “hir och nu”.
Samtidigt fick Forsvarsmakten uppgiften
att dteruppta en nationell forsvarsplane-
ring. Som anstilld i Forsvarsmakten var
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detta viktiga parametrar avseende upp-
giftsstiallningen men kanske an mer mo-
raliskt. Den nationella forsvarsplanering-
en innebar att alla i organisationen kunde
aterse den roda trdden mellan sikerhetspo-
litiken och férbandens uppgifter. For flyg-
stridskrafterna som inte haft sa stor del av
de internationella uppgifterna var denna
moraliska faktor sarskilt viktig. Det ligger
dock ett obemarkt paradigmskifte i kombi-
nationen av anviandbarheten har och nu”
och forsvarsplaneringen. Bdda dessa fak-
torer dr kostnadsdrivande och &tminsto-
ne forsvarsplaneringen finns i reella termer
inte kostnadsberiknad i planen som beslu-
tades. Efterhand som forsvarsplanering-
en gir framat uppticks kostnadsdrivande
faktorer. Forsvarsmakten dr mycket battre
pa att hantera dokade kostnader idag dn for
10 4r sedan men sammantaget innebar det
stor belastning pa planen.

Otur 1 turen

Forsvarsmaktens helikopterformaga  dr
livligt debatterad den senaste tiden. I ett
makroperspektiv befinner vi oss i situatio-
nen att vi avvecklat befintliga system for
att hilla ekonomin samtidigt som inte nya
system levererats™ i tid. Under tiden har
svenska forband insatta i Afghanistan haft
otillracklig formdaga att snabbt fa skadade
soldater under vard. Under det samman-
tagna trycket av dessa tva faktorer fattade
regeringen under 2010 beslut att ge FMV
i uppgift att anskaffa 15 medeltunga heli-
koptrar for insats i Afghanistan 2013-04-
o1. Fran ett flygstridskraftsperspektiv dr
det ett fullt forstaeligt beslut som borde ta-
gits tidigare. En forsvarsmakt av Sveriges
storlek har behovt flera helikoptrar under
lang tid och med mindre antal férband be-
hover rorligheten 6ka. Det som behover
utvecklas nu ar ett utvecklat koncept med
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mark- och sjostridskrafterna for de sam-
manlagt 33 medeltunga helikoptrar vi far
de nirmaste 5 dren. Helikopterbeslutet ar
darfor klart logiskt frdn minga utgdngs-
punkter men problemet dr att beslutet yt-
terliggare pressade en redan anstriangd eko-
nomisk plan. Beslutet togs dessutom under
2010 vilket var turligt eftersom tva positi-
va faktorer samverkade. Dels, genomforde
Forsvarsmakten en s k ”rensning” av ma-
terielplanen vilket gors med viss periodi-
citet for att optimera planen, dels var den
kompensation Forsvarsmakten far for in-
flation m m hogre an normalt p g a den ef-
terslapning som ligger i denna koefficient.
Inplaneringen av 15 medeltunga helikop-
trar kunde darfor goras utan att forméage-
bredden behévde minskas. Detta hade varit
ett mycket mer smirtsamt beslut politiskt
och militart. Utmaningen ligger nu i att
planen pé vigen framat 4r 4n mer pressad.
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Insatsorganisation 2014 ar framtagen un-
der nigra mdnader under 2008 under
mycket stor tidspress och under kraftfull
ramstyrning framforallt pd personalsidan.
Detta var det mojligas konst och maéste
retrospektivt ses som i det nirmaste nytt
varldsrekord i forsvarsmaktsplanering. 10
14 dr i ljuset av stdllda uppgifter pa forban-
den en bra produkt men det finns oerhort
mycket kvar att gora pa detaljnivd inom
alla forbandstyper for att fa hela system att
hinga samman.

Insatsorganisation 2014 bestdr for flyg-
stridskrafterna av 1 strilbataljon, 4 strids-
flygdivisioner, 1 helikopterbataljon, 2 bas-
bataljoner och en transport- och special-
flygenhet.

For flygstridskrafterna innebir 10 14
sma forandringar pd ytan men mycket sto-
ra darunder. Den storsta forandringen ar
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personalramen som innebar att helt nya
arbetssdtt maste tas fram i produktionen.
Vidare innebar personalramen att de per-
sonalintensiva forbandsslagen inom flyg-
stridskrafterna, basbataljonerna, visentligt
har reducerats. Det har bl a fatt till f6ljd att
basforbanden blivit mera beroende av fast
infrastruktur, vilket reducerar den taktiska
rorligheten.

Vigen framat

Den vig framdt som kan tecknas for flyg-
stridskrafterna, och alla stridskrafter for
den delen, ska ha sin utgangspunkt i de fy-
siska forutsittningar (kropp) och den kul-
tur (sjal) som skapats genom anvindan-
det under aren. Det ir ur denna “kropp”
och 7sjdl” for alla stridskrafter som forut-
sattningar for vaxtkraft skapas underifran.
Utmaningen pd forsvarsmaktsnivd ar att
avviga ratt mingd uppifrdn-ner-perspek-
tiv for att kunna utnyttja denna viaxtkraft
som sitter i ett nerifrdn-upp-perspektiv
inom varje stridskraftstyp. Konsten hand-
lar inte om att hdlla dessa ”tvd tankar i hu-
vudet” samtidigt utan att kommunicera i
en stor organisation vilka val som gors i
varje vagskal.

Ledarskapet

De forhéllanden som rdder avseende le-
darskap for flygstridskrafterna ar nimnda
ovan. De innebir att utgangspunkten for
att kunna fa uteffekt av flygstridskrafter-
na dr en ndra interaktion mellan de hog-
sta cheferna och personalen ute i organisa-
tionen under tiden mellan insatserna. Nar
vil insatserna borjar dr mojligheterna till
interaktion och fortroendeskapande atgar-
der mycket begrinsat.

Flygstridskrafterna genomfor for niarva-
rande en forandringsprocess mot IO 2014
ddr dessa kompetenta flygstridskrafter ska



vidare mot en dn hogre professionell och
materiell nivd. Vi stdr nu gemensamt infor
stora utmaningar, vilket stiller krav pa che-
fer och medarbetare. Grunden for denna
forandring dr lagd genom planeringsarbe-
tet som utmynnar i FVUP.* Diarmed finns
en ledstang for oss alla inom flygstridskraf-
terna att hélla oss i pd vagen mot 10 2014
och framdt. FVUP ir dock inte vird ndgon-
ting om inte vi manniskor i organisationen
forverkligar de planer och visioner som
finns i den. For att kunna forverkliga detta
maste darfér manniskans roll vara i fokus.
Det finns nagra fokusomraden™ som har-
vid ar viktiga.

Det forsta omradet dr forstdelsen for
alla de utmaningar vi har framfoér oss.
Forsvarsmakten har genomgatt méanga for-
andringar och vi har flera kvar. Personalens
vilja till forandring har accelererat den sis-
ta tiden. Direkt efter att IO 14 offentlig-
gjordes fanns det manga fragetecken fran
personalen men efterhand som IO 14 blivit
klarare pa bredden sd borjar personalens
vilja och formaga till utveckling och for-
andring att accelerera. De senaste ména-
dernas diskussion med personalen tyder pa
en mycket hog forandringsbenigenhet.

Vi dr ett av varlden effektivaste flygva-
pen men det ricker inte. Den ekonomis-
ka plan vi ska genomfora stiller dn hogre
krav pa oss. Vi ska 6ka var anviandbara
formdga och transformera flygstridskraf-
terna till en dn effektivare funktion inom
Forsvarsmakten, samtidigt som vi kommer
att ha brist pd kdrnkompetenser. Vi mas-
te mota denna utmaning genom att stil-
la oss frigan vem, fore vad. Vi ska utse
de mianniskor som har bast forutsattning-
ar att leda vdra strivanden och genomfo-
ra vara ataganden. Vad som ska goras, och
hur det ska genomforas, kommer senare ef-
tersom vdra medarbetare ser vad som be-
hover goras for att nd malen, beskrivna i
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utvecklingsplanen. Personliga egenskaper
ar darmed viktigare dn formell utbildning,
vilken ju ldttare kan kompletteras efter-
hand. Vart ledarskap ska praglas av per-
sonlig 6dmjukhet och professionell vilja. Vi
lever i en hierarkisk organisation dir vi alla
bidrar med véart dagliga virv. Det ska vara
helt sjalvklart att vi 4r 6dmjuka infor vara
uppgifter och infér varandra som ménnis-
kor. En professionell vilja ska prigla vart
arbete, vem som har gjort eller uppfunnit
en viss sak ar ointressant. Vi ska vara be-
kvdma med tanken att framtiden inte kom-
mer att kunna identifiera grunden till de
framgéngar vi lagger nu. Det ar resultatet
som riknas.

Ett andra fokusomréde ir personlig dis-
ciplin.*® Organisationens uppgifter formu-
leras av chefer enligt principen befogen-
heter och ansvar. Nir vi l6ser dem dr per-
sonlig disciplin inifran drivkraften, snara-
re dn formell disciplin kommande utifran.
Mailbilden och ledstingen vid l6sandet av
uppgifterna, Chefens vilja, ar uttryckt i
FVUP.

Ett tredje fokusomrdde ar utnyttjandet
av teknik. Historiskt dr vi en organisation
som innovativt kombinerat tekniskt avan-
cerade system med individuell kompetens
och professionalism, darmed har vi kun-
nat dstadkomma unika losningar. Detta ar
grunden for framgdngen. Det 4r nodvan-
digt att arbeta vidare pa detta koncept,
men vi ska undvika att vdnta pa tekniken
som losningen utan soka/finna metoder dar
tekniken verkar som ett stod, d v s tekniken
ar en accelerator for att 6ka var formaga.

Ett fjarde fokusomriade inom ledarska-
pet ar dialogen. Militira organisationer ar
i grunden hierarkiska och ska s vara. Det
ar en grund for att kunna leda en stor orga-
nisation i vapnad strid dar chefer ska fatta
beslut som innebir fara for medarbetare,
motstdndare och omgivningen. Utgangs-
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punkten for relationen mellan chef och
medarbetare ska dock vara dialog. Chefer
underlittar dialog och stimulerar delaktig-
het genom att leda med fragor. Delaktighet
syftar till att skapa engagemang, fa ett batt-
re beslutsunderlag och att oka fortroendet
mellan chefer och medarbetare. Beslut fat-
tas dock alltid av chefen, vilken ocks3 all-
tid dr ansvarig for besluten. Vidare analy-
seras problem och utmaningar inte for att
identifiera syndabockar, utan for att hitta
16sningar. Samtidigt ska vi inte tveka att ut-
krdava ansvar da sd ar befogat.

Budskapet kan sammanfattas med att vi
har stora utmaningar framfor oss. Vi ska
anta dessa genom att tillvarata personalens
formaga, samtidigt som varje individ for-
mdr sitta organisationens val fore sitt eget
renommé. Principen ar frihet under ansvar,
baserat pd inre disciplin och en gemensam
malbild. Vi bygger vidare pa det vi dr bra
pa, kombinationen av tekniska innovatio-
ner och individuell kompetens. Det ger for-
utsdttning for en langsiktigt positiv spiral
av smd, men kontinuerliga, forbéttringar.

Alldeles oavsett vilka planer vi har och
vilka utmaningar vi har framfor oss si de-
finieras formdgan att lyckas i att alla som
arbetar med flygstridskrafterna har ritt at-
tityd och installning.

Kommunikation

Sambhillet befinner sig i en omfattande for-
andringsprocess inom informationstekno-
login. Detta ér en stor fordel for Forsvars-
makten eftersom personalen ar valutbildad
och kan fatta egna beslut vilket 6kar effek-
tiviteten i organisationen.

En forutsittning for de positiva effek-
terna av informationsteknologin ar att det
stills allt hogre krav pd snabb och aktu-
ell information. Nir denna inte finns till-
ganglig finns det utrymme for slutsatser av
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inkorrekt information. Det ar helt nodvan-
digt i arbetet med fordandringen framover
med en effektiv kommunikation. Dels be-
hover grundliggande fakta kommunice-
ras relativt frekvent och pa ett for orga-
nisationen trovardigt sitt si att fel infor-
mation kan rittas till, dels behover beslut
tydligt skiljas fran information. Eftersom i
stort alla i organisationen har tillgdng till
all information ar det viktigt att alla vet
vilka beslut som ar fattade. Besluten tja-
nar som avslut, avstamp och bryggor un-
der forandringen.

Informationsteknologin far dock inte
forringa det minskliga motet. Flygstrids-
krafternas chefer har, som nimnts, fa till-
fillen att mota de som genomfor verksam-
heten i stridsmiljon eller insatsen. Cheferna
madste darfor triffa organisationen mellan
insatserna for att skapa fortroende. Detta
manskliga mote dr an viktigare i ett infor-
mationssamhille. Genom det manskliga
motet formedlas mangfalt mer information
via kroppssprak och kinslor dn via infor-
mationsteknologin. I det manskliga motet
Oppnar sig hela mojligheten till kommuni-
kation och den relativa anonymiteten bak-
om tangentbordet forsvinner.

Luftforsvaret

Den svenska synen pa ett flygvapen ar i
grunden som ett luftforsvar med vissa of-
fensiva formdgor. Det dr en naturlig syn
med tanke pa Sveriges militirgeografiska
ldge, sdkerhetspolitik och reella operativa
formdaga. Sverige ar en liten nation och tja-
nar dirmed i en konflikt pd att inte soka
avgorande utan att det kommer till en poli-
tisk 16sning genom en mera utdragen kon-
flikt. Ett effektivt luftforsvar stoder en sa-
dan strategi mer 4n en stor offensiv forma-
ga gor. Luftforsvaret dr den term som pas-
sar battre in pa Sverige dn luftherravalde,



dven om bdda termerna har samma ur-
sprung. Det finns i grunden tre strider att
utkdmpa for luftstridskrafterna och allt ef-
ter epok far de olika betydelse. De tre stri-
derna ir luftherravilde/luftforsvar, under-
stod till strid pa ytan och strid pa djupet.’”
Luftherravalde/luftforsvar och strid pa dju-
pet ar de som stridsflyget, i stort, genom-
for sjalva medan understodet till striden
pa ytan genomfors tillsammans med mark-
och sjostridskrafterna. Oavsett vilken strid
som dr mest prioriterad (idag dr narunder-
stod till markforbanden det) s méaste forst
striden om luftherravildet/luftforsvaret
vara lost, antingen genom de facto eller ge-
nom bekdmpning.

Den defensiva rollen, luftforsvaret, ar
darfor den grundliggande raison de etre
som konstituerar behovet av de svenska
flygstridskrafterna, och ocksa definierar
kravet pa formaga hos plattformar och va-
pen. Den offensiva rollen i form av forma-
gan for stridsflyget att sjilvstandigt kunna
verka i en hotmiljo med krav pd upptackt
och bekdmpning av mal blir di den andra
denominatorn for stridsflyget. Om vi antar
att striden pa ytan genomfors ndgonstans
mellan luftforsvaret och striden pa djupet
blir striden pd ytan mindre kravstillan-
de pa formaga. De anstringningar vi gor
framover maste darfor ta sin utgdngspunkt
i formagan att luftférsvara men kunna sva-
ra upp mot flygstridskrafternas grundlig-
gande flexibilitet genom att dven tillgodose
kraven vid strid pa djupet och pa ytan.

Luftkriget dr dynamiskt och i grunden
ar flygstridskrafterna offensiva vilket stal-
ler hoga krav pa utvecklingen av det svens-
ka luftforsvaret och diarmed stridsflygdivi-
sionerna. De grundliggande derivata som
finns avseende det svenska stridsflygets for-
magor sattes egentligen genom beslutet om
JAS 39 19828 och beslutet om handlings-
planen for JAS 39 2007.™ Beslutet 1982
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tog utgdngspunkt i att bryta en kostnads-
spiral for stridsflygplanutveckling och sat-
te dirmed dimensionerna for JAS 39. De
viktigaste parametrarna var en motor och
storleken. Dessa parametrar skapade ett
ekonomiskt realiserbart alternativ i ett livs-
cykelperspektiv som hade formdgan att be-
strida motstidndaren luftherravilde, d v s
luftforsvar av landet. Den begransade stor-
leken gav dock inte mojlighet att bygga ett
flygplan som hade forméga att skapa luft-
herravilde mot en kvalificerad motstdn-
dare pd stora avstind. Beslutet 1982 var
ocksa ett beslut om ett enhetsflygplan som
kunde hantera flera roller. Det ir idag en
sjalvklarhet och vilken roll ett uppdrag ge-
nomfors i diskuteras mindre dn vilka sen-
sorer och vapen som ska badras vid upp-
draget. Flexibiliteten och mangsidigheten
inom flygstridskrafterna behover darfor
ocksd vara en utgingspunkt vid utveck-
lingen av JAS 39.

Anskaffning av stridsflygplan 4r en stra-
tegisk fraga utifrdn de stora ekonomiska ut-
maningar som detta innebir och eftersom
det paverkar luftherravildet. Det dr ocksa
en strategisk fraga utifran tidsutdrikten pa
besluten och stridsflygsystemens unika for-
méga att kunna innehélla en stor bredd av
operativa formagor. I stort inget land har
anskaffat alla formdgor som gir till ett
stridsflygsystem utan valet av formdgor
anpassas efter svingningarna i de siker-
hetspilotiska behoven genom daren fram-
at.>° Stridsflygsystemets formaga att snabbt
kunna integrera nya formagor ar darfor en
viktig egenskap som ska utvecklas.

Enligt resonemanget ovan madste JAS
39 minst inneha en formdaga att bestrida
motstindaren luftherravalde. Det innebar
att kunna verka mot motstdndarens farli-
gaste flygplan, stridsflygplanen. Det finns
inget sjdlvandamal i detta men det ar en
forutsdttning for att kunna bekdmpa en
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motstdndares transport eller attackfor-
magor, vilka annars kan fora fram de for-
band som relativt enkelt kan ta over ett
land. Den stund som det inte gar att bestri-
da motstdndaren detta luftherravilde blir
egentligen forhéllandet digitalt. D4 kan en
motstdndare fritt utnyttja luftrummet for
sina syften. D v s vdra stridsflygsystem ska
i luftférsvarsrollen minst ha formégan att
bestrida luftherravaldet over vart territori-
um/niaromrade mot motstdndarens strids-
flygplan och luftvdrn. Det dr utifrdn den
utgdngspunkten arbetet maste ga vidare.
Luftforsvarets defensiva pragel och be-
hovet att upptiacka mal sjdlvstandigt fran de
flygande plattformarna vid striden pa dju-
pet eller pa ytan gor att sensorer blir myck-
et viktigt pd JAS 39. Detta dr ett omrade
som behover utvecklas for att maximera
formdgan inom given storlek pa flygplan-
plattformen. Sensorerna ska ge moijlighet
att upptacka mal i luften och pd marken pé
stora avstand och med hog noggrannhet.
Ett omrdde som ocksd behover utveck-
las ar uthallighet. Efterhand som antalet
stridsflygdivisioner minskat behover de
som dr kvar kunna verka over hela lan-
det och flygplanen behover ha formaga att
stanna lingre i luften for hinna fram till
mal Over en storre yta. Kraven pd uthal-
lighet 4r inte en fridga om antalet baser ef-
tersom fyra stridsflygdivisioner bara rack-
er till att sprida till ett visst maximum. En
kompensator for antal blir darfor uthdl-
lighet i luften. Uthalligheten i luften okar
ocksd formdgan att uppticka och bekim-
pa smd mal, vilket torde bli en allt vikti-
gare faktor med hansyn till utvecklingen av
kryssningsmissiler och obemannat flyg.
Nir JAS 39 utvecklades under 8o-talet
stilldes ett antal krav avseende grinssat-
tande plattformsprestanda for flygplanets
overlevnad i hotmiljé. Detta ansdgs vik-
tigare dn t ex luftoverlagsenhet. Med en
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grundldaggande syn pd vikten av att kunna
bestrida luftherravilde stdr samma priori-
tering kvar. D v s plattformsprestanda av-
seende fart och svingprestanda mdste vara
tillrackliga for att medge 6verlevnad.*

Ledning

Ledningsfrigan har diskuterats i ménga
olika aspekter den senaste tiden. Utgdngs-
punkten ir forbandens behov av ledning.
Grunden for synen pa ledningen av flyg-
stridskrafterna ar att for att mojliggora ut-
nyttjandet av flexibiliteten och kraftsam-
lingen ska flygstridskrafterna ledas av en
chef som har det samlade ansvaret for for-
banden och resurserna. Det skiljer sig inte
frdn ndgon annan forbandstyp. Den led-
ningsnivd som moter motstindaren i ett
sammansatt system behover handlingsfri-
het och ett odelat ansvar.>* Det som ar skill-
naden mellan flygstridskrafterna gentemot
sjo- och markstridskrafter 4r att det bara
finns en ledningsniva i Sverige for uppgifts-
stillning till flygstridskrafterna, den flyg-
taktiska staben.

Generellt har det funnits tvd meto-
der for luftstridskrafterna till 6verlevnad.
Inom stridslednings- och luftbevaknings-
omrddet har detta skett genom fortifikato-
riskt skyddade anliggningar medan det
inom basorganisationen har skett ge-
nom rorlighet, spridning och redundans.
Ledningsorganisationen inom IO 14 har,
som alla delar av IO 14, liten volym. Efter-
som naromradet ska vara huvudfokus
for flygstridskrafterna® dr oOverlevnads-
frigan nationellt for ledningsfunktionen
inom flygstridskrafterna central. Informa-
tionstekniken ger stora mojligheter att
stridsleda flygstridskrafter frdn “var som
helst i Sverige”. Utvecklingen behover dar-
for ske sd att vi bade utnyttjar det fortifika-



toriska arvet och utnyttjar mojligheten till
rorlighet inom stridsledningsfunktionen.

Basfunktionen

Den kraftiga minskningen av volymen per-
sonal inom basfunktionen i IO 14 innebar
flera hirda prioriteringar. De tillgangliga
resurserna forutsitter att hemvirnet tar
over stora delar av basforsvaret och anda
medges inte att stridsflyg- och helikopter-
systemens flexibilitet kan anvindas fullt ut.
Generellt giller genom 10 14 att “ramen
ar satt och att koncepten nu maste tas fram
inom ramen.” Basfunktionen 4r den funk-
tion inom flygstridskrafterna dir det finns
mest kvar att gora for att komma fram till
ett vil fungerande koncept. Detta arbete
paborjas nu for att komma i mal sa att for-
banden kan 6vas nir de anstillda soldater-
na kommer till forbanden.

Helikoptrar

Forsvarsmakten befinner sig just nu i ett his-
toriskt glapp dar flera dldre system har fa-
sats ut enligt plan samtidigt som nya system
inte levererats i tid. Helikopterbataljonen
var dimensionerad for tva system men efter
beslutet om HKP 16 ar PTOEM?*# omarbe-
tat for att gora det mojligt att operera med
tre system samtidigt.

Helikopterbataljonen behover fortsitta
att utveckla forméga till bade kvantitet och
kvalité. Den pdgdende uppgiften ar insats
med HKP 10B till Afghanistan. Inom for-
mageutvecklingen dr den viktigaste uppgif-
ten att driftsatta HKP 16 for en markopera-
tiv roll i Afghanistan 2013. Darefter kom-
mer HKP 14 att driftsittas samt att samtli-
ga uppdragsprofiler for HKP 15 Ooppnas.

Prioritering sker over tiden till att gora
det mojligt att genomfora stod till special-
forbanden.
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Den nationella dimensionen med heli-
koptrar blir 4n viktigare genom beslutet att
anskaffa 15st HKP 16. Antalet medeltunga
helikoptrar blir da totalt 33, vilket ger en
vasentlig operativ formaga att transporte-
ra litta markforband. Det ar vasentligt att
denna forméga exploateras nationellt ef-
tersom IO 14 totalt sett har farre forband
an tidigare. Samtidigt kan litta forband
som ir snabbt pd plats ge en stor opera-
tiv effekt.

Transport- och specialflyg

TSF dr ett stdende forband som utnytt-
jas globalt. Resurserna ir begridnsade och
uppgifterna dr i stort alltid storre dn re-
surserna varfor langsiktig planering ir en
av hornstenarna for utnyttjande av TSE
Utvecklingen i forbandet maste ocksd ga
mot ett flexiblare utnyttjande av resurserna
pa ett mer ”flygbolagslikt” satt.

Forbandet TSF ar mangfasetterat med
sex huvudomrdden med varsina fokus.
Sverige dr med i C-17-samarbetet med
Finland och 12 Natolinder. Det ger oss
strategisk formaga att flytta vara férband
over stora avstdnd. Detta samarbete ska vi
utnyttja effektivt for att f del av investe-
rad ekonomi. TP 84 blir genom anskaff-
ningen av C-17 mer av ett taktiskt trans-
portflyg vilket innebar att detta kommer
att anviandas mera inom Europa respekti-
ve inom specifika insatsomrdden dn idag.
Statsflyget har en helt annan prigel dar
precisionen i personaltransporter for reger-
ingskansliet ar viktig. S ro2-verksamheten
har en fjarde prigel med en ldg profil och
samverkan med andra forsvarsmyndighe-
ter. TSF innehar ocksé formagan till luftbe-
vakning och stridsledning och ar hirvid en
viktig faktor for luftférsvaret. Den mins-
ta formdagan i antalet plattformar ar Open
Skies som anvands till stod for inspektioner
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av bade Sverige och for inhyrande av andra
lander.

Verksamheten dr mangfasetterad men
den gemensamma nidmnaren dr att till-
gangligheten pa de fa flygande plattformar-
na ar helt avgorande for uteffekten. Verk-
samheten madste dirfor utvecklas for att
oka tillgangligheten pa plattformarna.

Centrala utmaningar for
flygstridskrafterna

Ekonomin och personalforsorjningen ar
tvd helt centrala utmaningar for vigen
framat.

Personalforsorjningen ar troligen den
storsta utmaningen pa arena-nivd. Genom
reduktionen av personal till IO 14 kom-
mer de framtida flygstridskrafterna att
vara de mest personalsvaga i varlden rak-
nat mot operativ effekt och antal plattfor-
mar. Utgdende fran flygstridskrafternas
”kropp och sjal” sd finns en omfattande
formagebredd inom flygstridskrafterna och
det stills hoga krav pa professionalism for
att arbeta inom dessa. Bida dessa faktorer
stiller krav pa personal. Professionalismen
stiller krav pa lang erfarenhet for att leda
flygstridskrafterna pa olika nivier medan
formdgebredden forutsdtter att det finns
personal inom mark- och sjostridskrafter-
na som forstdr anvandandet av flygstrids-
krafter till understod. Sammantaget staller
detta krav pd volym av personal med stor
kompetens. Det stills dirmed mycket hoga
krav pd att ha ratta kompetenser 6ver hela
organisationen och att fluktuationerna av-
seende personal ar sd smd som mojligt.

I dagslaget har flygstridskrafterna vakan-
ser avseende personal inom centrala kom-
petensomréden som stridsledning, flygfora-
re, tekniker, samband och elektronisk krig-
foring. Samtidigt finns ett Gverskott pa per-
sonal inom andra sektorer. Eftersom vald
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metod for Forsvarsmaktens personella om-
strukturering inte dr uppsagning stills det
krav pa en omfattande omskolning av per-
sonal de nirmaste dren for att fa ratt kom-
petensprofil. Utmaningen 4r att fa personal
motiverade for arbetsomrdden som de inte
rekryterades till.

Den ekonomiska utmaningen for flyg-
stridskrafterna dr omfattande. Fraimst lig-
ger detta inom omradet att forverkliga IO
14 inom den ekonomiska ramen och vil-
ja ritt prioriteringar for att forverkliga de
operativa kraven. Nyckeln sitter oftast i att
fa hela organisationen att forstd priorite-
ringarna och att de mest prioriterade for-
stdr vinsten av att inte Overutnyttja sin pri-
oritet. En knivskarp gridns mellan behov
och onskemal 4r nodvindigt.

Centrala utmaningar for
Forsvarsmakten

Ekonomin och personalforsorjningen ar
ocksa tva helt centrala utmaningar pa for-
svarsmaktsniva for vigen framat.

Den ekonomiska plan som lag till grund
for IO 14*5 forutsatte grundorganisatoris-
ka fordandringar och en omfattande effek-
tivisering av stodet till insatsorganisatio-
nen. De grundorganisatoriska forandring-
arna ar inte genomforda, och kommer inte
att genomforas fore valet 2014. Det inne-
bar att grundorganisationen kommer ha en
overkapacitet generellt sett. De antagna be-
sparingarna inom logistikomrddet dr 4nnu
inte levererade. Sammantaget ar darfor den
ekonomiska planen i sitt grundutférande
anstrangd framover.

Den ekonomiska planen ir ocksd yt-
terliggare belastad genom anskaffningen
av HKP 16. Eftersom anskaffningen sked-
de nir det planeringsmaissigt var fordel-
aktigt att genomfora inplaneringen av in-



vesteringar finns det ett potentiellt storre
problem att hantera framover.

Sammantaget har Forsvarsmakten de
senaste aren fitt valfortjant erkdnnande
for hanteringen av den ekonomiska pla-
neringen.>® Verksamhetsdren har ocksa ge-
nomforts pa ett bra sitt med tydliga mal
som uppndtts inom ekonomiska ramar.”
Detta har skett genom en stark ekono-
misk styrning. Denna styrning kommer att
behova bli d4n hirdare for att nd malen i
IO 14 inom ram. Trots detta finns det en
”Lieman” som knackar pd dorren. Det ar
inte troligt att det gdr att konstant gropa
ur organisationen storleksordningen 8oo
miljoner kronor varje &r i effektivitet*® for
att nd de operativa kraven. Sarskilt inte
som samtidigt den nationella planeringen
kommer att pdvisa ett antal omraden dar
den nationella formagan behover dtertas.
Denna ”Lieman” kommer da att behova
gora nagot val.

Grundorganisationen har diskuterats
och effektiviseringar foreslagits av FM till
regeringen. Det gar naturligtvis att gora
fordndringar men det finns tvd omrdden
som behover hanteras. For flygstridskraf-
terna 4r alltid baserna ytterst visentli-
ga. Oavsett vilka plattformar vi har si ar
det fran baserna som kraften utvecklas. I
ett modernt och effektivt flygvapen kom-
mer huvuddelen av resurserna att finnas pa
fredsbaserna och deras beldgenhet kommer
alltid att paverka den operativa effekten i
ett visst omrade. Det andra omrddet ar
rent psykologiskt. FM har under oo-talet
ar gjort ett antal grundorganisations- och
andra forandringar. Personalen har under
denna tid kraftigt forandrats i sin syn pa
forandring och ar idag mycket mer forand-
ringsbendgen 4n tidigare. En ytterliggare
grundorganisationsforandring skulle dock
kunna bli forodande. Det dr svdrare att
nd stora besparingar, men oftast betydligt
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enklare, och det ger mindre effektforluster,
med strukturforandringar inom nuvarande
grundorganisation.

Formagebredden ar alltid diskuterad och
det finns inte nagon officer eller forsvars-
intresserad med sjidlvaktning som inte vet
”exakt” vad som gar att ta bort. Svaret pa
fragan dr generellt att effektivisering inom
formagor och delformagor hittills har varit
en framgéngsfaktor for att behdlla forma-
gebredden. Den ekonomiska besparingen i
att kapa formagebredd ar oftast overskat-
tad. Det ar alltid farligt att ta exempel och
jag avhaller mig hirvid. I stort har alla for-
magor hittills haft samma situation inne-
barande att det dr lite ekonomi som sparas
ut pd verksamhetsanslagen om férmdagan
tas bort. Daremot har investeringar pa sikt
kunnat tas bort i planen. Detta forhallande
andras nu med fler heltidsanstillda dir gi-
vetvis formagor som har stort antal anstall-
da ocksa kostar mer i verksamhetsmedel.

Ett borttagande av delar av formage-
bredden 6ppnar ocksa diskussionen om sa-
kerhetspolitiken. Ett land viljer alltid sjalv
vilka formagor det vill inom tillgangliga re-
surser. Dock mdste den valda sikerhetspo-
litiken uppfattas av omvirlden att stim-
ma Overrens med de operativa formagor-
na. Tidigare tog jag upp luftférsvaret som
strategiskt viktigt for ett land som Sverige.
Detta adr ett exempel pa en formiga som,
om den fordandras, gor att sikerhetspoliti-
ken kommer att behova diskuteras.

Inom ramen for formagebreddsresone-
manget kan kompletterande eller 6verlap-
pande formagor diskuteras. Exempel dr att
det finns flera system som kan bekimpa
sjomal och markmal. Flygstridskrafterna
blir dd intressant att diskutera eftersom
dess formdgebredd ger mojlighet att till
delar ersitta andra féormdgor inom sam-
ma omrade. Det ar dock viktigt att da de-
finiera vad som menas med “till delar”.
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Flygstridskrafterna kan bekimpa alla mal
pd ytan och det dr mer av en metodfriga
hur det genomfors. Det dr dock viktigt att
i detta resonemang diskutera mark- res-
pektive de marina stridskrafternas forut-
sattningar, “kropp och sjil”. De bekdmp-
ningssystem som idag finns inom dessa tva
omréden dr naturligtvis helt anpassade till
utformning och ledningsmetoder for att pa
effektivast mojliga sitt stodja forbandens
strid. Fordndringar maste darfor analyse-
ras noga utifrdn taktiska och operativa be-
hov snarare an som snabba forandringar.

En diskussion kring den internationel-
la ambitionen fir vil ndrmast anses som
att ”svidra i kyrkan”, eller mojligen, i bas-
ta fall som, udda. Forst ett konstaterande:
— Genom den internationella ambitionen
och insatserna har Forsvarsmakten fatt ett
vasentligt moment i transformationen och
denna verksamhet har ocksa starkt bidrag-
it till att ge Forsvarsmakten hogre anseen-
de i samhallet. Denna ambition och insat-
serna ar ytterst hdlsosam for en organisa-
tion som under 50 ar levt med ett statiskt
forhéllande.

Grundregeln 4r ett insatstempo pd I:4
bland anstillda och 1:6 bland tidvis an-
stillda. Detta genererar krav pa en viss vo-
lym anstillda och tidvis anstillda soldater.
Den ekonomiska ramen for internationella
insatser medger dock inte mer dn dagens
nivd pa insatser d v s storleksordningen
1000 personer och en NBG vart tredje ar.
Sammantaget innebir det att det finns ett
val att gora. Antingen dndras forhallandet
mellan anstillda och visstidsanstillda sol-
dater, som idag dr 40/60%, eller sa tillfors
ekonomi pd utlandsanslaget. Svaret torde
ligga i en harmonisering mellan ”motorn”,
IO 14, och uttagen effekt. Samtidigt mas-
te de tidiga erfarenheterna av personalfor-
sOrjningen av soldater tas tillvara sd vi inte
hamnar fel.
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Investeringstakten pa materiel kan givet-
vis ocksd diskuteras som ett sitt att genom-
fora planen med IO 14. De senaste aren har
dock i stort alla reduceringar tagits ut via
investeringsanslaget vilket reducerat det-
ta. Vidare har flera av de reduceringar som
skulle ske genom effektiviseringar av bl a
materielforsorjningen indirekt tagits ut pa
investeringsanslaget.

Det har ocksé skett en omfattande om-
disponering av investeringsanslaget de se-
naste dren frdn langtgdende utvecklings-
projekt till mera av kopande fran hyllan.
Detta har inneburit att ekonomi flyttats
fran marin- och flyginvesteringar till inves-
teringar direkt kopplade till pagdende in-
satser. I stort en satsning pa perspektivet
”har och nu” for att ge mojlighet att ut-
veckla de operativa formagorna i pagien-
de insatser. Mojligheten att minska investe-
ringsanslaget ytterliggare torde dock vara
uttdmda eftersom materieluppfyllnaden av
IO 14 inte kommer att kunna vara klart
forrdn efter 2018.

En vytterliggare investeringsutmaning
ar att de planerade investeringarna efter
den r1o0-driga materielplanen 4r storre dn
en prolongerad ekonomi. Detta beror pa
att Forsvarsmakten de facto har overgdtt
till en sekventiell materielanskaffning.>
Tidigare anskaffades all materiel genom
en ”pasprincip” dir de tre arenorna i stort
fick samma procentuella fordelning ar ef-
ter ar och alla system kunde anskaffas pa-
rallellt 6ver tid. Denna princip 6vergavs de
facto under 2007—2008 eftersom bl a JAS
39 slutlevererades. Under den kommande
perioden sker en anskaffning av materi-
el som dr mera kopplat mot pagdende in-
satser inom markarenan. De stora investe-
ringarna pa sjo- och flygsidan har skjutits
utanfor planeringsperioden (1o ar). I den-
na sekventiella materielanskaffning beho-
ver nu plattformsinvesteringar planeras in



under de niarmaste drens rullningar av ma-
terielplanen. Exempel 4r ubdtsinvestering-
ar och ett formdgelyft pa JAS 39. Har mas-
te en diskussion med uppdragsgivarna till
for att medge nédvindiga investeringar.

Personalforsorjningen dr Forsvarsmak-
tens andra stora utmaning. Historiskt be-
finner vi oss i ett glapp mellan varnplikts-
forsvaret och det anstillda forsvaret. De
institutioner och utbildningar som anvan-
des for att personalférsorja under varn-
pliktsforsvaret har i stort dvergivits medan
inga nya utbildningsgangar och rekrytering
har kommit igang fullt ut. Férsvarsmakten
ar darfor sarbar avseende personalforsori-
ning. De nya systemen mdste komma igang
samtidigt som det finns ett Gverskott pa
personal som har fel kompetenser eller al-
derstruktur. Inom flygstridskrafterna ar en
oversyn av kompetenser gjord och ett s3-
dant arbete har startat och kommer att be-
hovas i hela Forsvarsmakten. Inom mark-
stridskrafterna dr det helt centralt att an-
stillningen av soldater kommer igdng och
att ett system for tidvis anstillda solda-
ter utvecklas och far en bred foérankring i
sambhillet.

En avslutande diskussion

Forsvarsmakten har de senaste dren gjort
ett stort antal forandringar inom en mangd
omraden. Flera fordndringar dr bade ban-
brytande och historiska till sin art. Dessa
forandringar dr inom ramen for en pro-
longerad ekonomi med underkompensa-
tion som lett till urholkad kopkraft. Dessa
forandringar har skett i stort utan en dis-
kussion med uppdragsgivarna om de eko-
nomiska villkoren. I ett makroperspektiv
har detta varit en process som, inte utan
friktioner, har gett stor forandringskraft
i organisationen. Vildigt mycket av vad
som ir gjort idag hade inte kunnat goras
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utan en stor yttre kraft. Forsvarsmakten
star darfor idag sig vil och dr en forand-
ringsbendgen organisation med stora krav
pd sig sjilv pd vigen framat. Denna for-
andringskraft maste foras vidare. Det finns
dock ett resursproblem som behover disku-
teras med statsmakterna.

Nar Forsvarsmakten genomforde 10 14
och dterkom till statsmakterna med resul-
tatet inom angiven ekonomi ar det rimligt
att tro att det hojdes pa ett och annat 6gon-
bryn. Forsvarsmakten meddelade i under-
laget, dock med ett antal forbehall, att det
var mojligt att ga fran ett varnpliktsforsvar
med forbanden i tre drs beredskap till ett
anstallt forsvar med huvuddelen av orga-
nisationen i mindre 4n ett ars beredskap.
Denna stora forandring gjordes inom en
lagre ekonomisk ram an tidigare. En jim-
forelse inom Europa vore intressant.

Det sammanlagda trycket i den nuva-
rande planen ar mycket hogt och det finns
stora risker att denna inte dr genomforbar
pa vagen framdt. Detta forutsitter en pa-
borjad dialog med statsmakterna om for-
utsittningarna for forsvaret lings vigen
framdt. Val av metod for att gora planen
genomforbar ar troligen lika viktig som
en ekonomisk niva. Metoden maste bade
innehalla incitament for ett fortsatt hushal-
lande med resurserna genom effektivise-
ringar samtidigt som det dar mojligt att ge-
nomfora investeringar.

Forfattaren dr generalmajor och ledamot
av KKrVA.
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Flygvapnets utvecklingsplan (FVUP)
Forsvarsmakten.

Omorganisationen av HKV med ett for-
svarsmaktsgemensamt GRO GEN 1998 tor-
de vara ett exempel. I ljuset av att vi i HKV
2003 skapade stridskraftsavdelningar igen
for att ha kompetens i ledningen av varje
arena torde inte 1998 ars organisation va-
rit helt andamadlsenlig. Processorienteringen

i HKV o5 gav ett liknande resultat med en
overtro pa uppifran och ner perspektivet ef-
tersom ett litet fatal av de stridskraftsspeci-
fika kompetenserna genom arbetsordningen
fick for hog arbetsbelastning. Vid framtida
organisationsforandringar ar det darfor en
sjalvklar fraga att sikerstilla att det finns till-
racklig kompetens for att leda den understall-
da funktionen (stridskrafterna).

Vir egen Cederstrom ir ett exempel pa detta.
Broderna Wright som ett sjalvklart exempel
Guilio Douhet I Italien och Billy Mitchell I
USA.

“If we lose the war in the air we lose the war
and lose it quickly.” /Field Marshall Bernard
Montgomery
hitp:/lwww.skygod.com/quotes/airpower.
html, ”Great aviation quotes”. 2011-01-07
En direkt forutsittning for luftforsvarsflyg-
vapnet var utvecklingen pd inom radarom-
radet vilket gav mojlighet till férvarning.
Utan denna utveckling skulle det inte ha va-
rit mojligt med en defensiv doktrin inom
flygstridskrafterna.

Kinda namn ir teoretiker och planerare som
Billy Mitchell och John Warden eller stra-
tegiska ledare som Sir Hugh Dowding, Sir
Arthur Harris bida RAF eller General Spaatz
US ARMY Air Force.

Flygaress som Baron von Richthofen och
Adolf Galland fran tyskland eller James
Edgar Johnson RAF.

De beslutade anslagsminskningarna under
perioden 1999—2009 uppgick till ca 9 mdkr,
en otillricklig pris- och lonekompensation
motsvarade 3 mdkr under samma period och
en teknikfaktor pd 3,5 % per ar dessutom
skulle motsvara ytterligare 8 mdkr for perio-
den. Detta ger en sammantagen “kopkrafts-
miskning” med drygt en tredjedel (34 %) un-
der tioarsperioden. FOL:s rapport till PerP,
”Det svenska forsvarets anslagsutveckling”,
maj 2009 (FOI-R--2694--SE).

II.

Iz2.

13.

14.
15.

16.

?Teknikfaktorn kan kanske diskuteras.
Visserligen medfor teknikférdyrningarna
okade prestanda, vilket ju egentligen inte kan
hinféras till képkraftsminkning. A andra si-
dan krivs ju att vi foljer med i teknikutveck-
lingen for att kunna uppritthélla var operati-
va formdga i forhallande till potentiella mot-
stdndare (jfr t ex JAS). De tilltagande kraven
pé att undvika egna och oonskade forluster
i strid torde ocksd, enligt min mening, vara
en visentlig faktor for teknikfordyrningen.
F d OB Gen Hikan Syrén brukade hinvisa
till norska uppgifter om en teknikfaktor pd
3,5 %, utover inflationen. En bred Australisk
studie med prisuppgifter for olika materiel-
typer (plattformar) frdn en rad linder under
perioden 1930-20710 visar pd en teknikfak-
tor motsvarande 3% till 4 %. (Som kuriosa
kan ndmnas att stridsflygplan inte hade den
hogsta teknikfaktorn) Det kan tilliggas att
det dven fore den studerade perioden genom-
fordes besparingar. Under 1995-1998 mot-
svarade dessa 4 mdkr i dagens penningvirde
(underkompensation och teknikfaktor orik-
nat).” Intervju med Forsvarsmaktens ekono-
midirektor Lars J Eriksson 2011-01-07 som
svar pé friga om ekonomiutvecklingen for
Forsvarsmakten under de senaste tio dren.
2009 &rs forsvarspolitiska inriktnings-
proposition; ”Regeringens proposition
2008/09:140 Ett anvindbart forsvar”. Prop
2008/09:140, bet 2008/09:F6Uro0, rskr.
2008/09:292.

Sverige dr inte ensamt om att NH 9o inte le-
vererats i tid, dock r forseningen storre i
Sverige eftersom vi av rationalitetsskal valt
att ligga det militdra typcertifikatet (MTC)
pé industrin istillet for nationellt pA FMV.
Detta forstod inte NHI vidden av forrdn
mycket sent. NHI fick tillstdnd som Military
Design Organisation Authority (MDOA)
forst strax efter sommaren 2010 av Joint
Military Aviation Authorities for NHgo
(JMAAN). Darmed ar det formellt klart att
utfirda ytterligare MTC for nya varianter av
HKP14. NHI har genom MDOA ansetts av
JMAAN att ha den kvalitetsnivd som kravs
for att bygga NH go.

Flygvapnets utvecklingsplan, FVUP.
Forklaringsmodellen omfattar fyra steg, in-
spirerade av Jim Collins bok Good to Great.
BookHouse Editions

Ordet disciplin leder litt till en fordom om
militdra system. Jag ir s& medveten om det-
ta att jag linge tankt utelimna det av rent



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

kommunikativa skil. Jag valde dock att inte
underskatta lasaren.

For Sverige ska har forstds operationer pa be-
griansat djup. Vid konflikt mot en stormakt
torde det inte ligga i en liten nationsintresse
att sl pa stort djup mot strategiska mal och
ddrmed riskera att eskalera en konflikt.
Riksdagen godkinde den 4 juni 1982 rikt-
linjerna for utveckling och anskaffning inom
landet av ett nytt allsidigt anvandbart flyg-
planssystem (JAS), som ska ersitta Viggen-
systemet i borjan av 199o-talet. I propositio-
nen hinvisades till en av 6verbefilhavaren
redovisad betalningsplan for JAS-projektet
fram till 4r 2000 om totalt 24,9 miljarder kr.
i prisldget februari 1981. Prop. 1981/82:102
bil. 2, FoU 18, rskr 374.

I och med att riksdagen antog varpropositio-
nen 2007 bemyndigades regeringen att fatta
beslut om bestillning av ombyggnad av upp
till 31 stycken JAS 39 A/B till JAS 39 C/D,
samt ett demonstratorprogram for att skapa
underlag for beslut om uppgradering av JAS
39. Prop. 2006/07:100, bet 2006/07:FiU21,
rskr. 2006/07:222).

Skillnaden pa JAS 39 A/B mot JAS 39 C/D ir
ett exempel pé detta eftersom A/B var anpas-
sat for nationellt forsvar medan C/D fick for-
mdgor anpassad ocksd efter internationella
insatser.

Tva4 tidiga erfarenheter frin operationen over
Libyen ar hur viktigt uthllighet i form av
medford brinslelast och dragkraftens bety-
delse vid flygning med tunga lastalternativ pa
hog hojd.

Det kan jimforas med att brigadnivén var
”systemnivdn” under Kalla Kriget for att des-
sa t.ex. skulle kunna genomféra avvirjnings-
strid mot en motstandare. Handlingsfriheten
lag pa brigadchefen.

”Flygstridskrafterna ska primart utveck-

la formdga att verka i Sverige och vart
naromréde.”

Riksdagen, 2009 ars forsvarspolitiska inrikt-
ningsproposition; “Regeringens proposition
2008/09:140 Ett anvindbart forsvar” kap.
6.2.5. Flygstridskrafterna, Utveckling av in-
satsorganisationen, s 68. Prop 2008/09:140,
bet 2008/09:F6Uro, rskr. 2008/09:292.
Preliminir, Taktisk, Organisatorisk och
Ekonomisk Malsattning

”Forsvarsmaktens underlag for regering-

ens forsvarspolitiska proposition 2009,”
Forsvarsmakten 2009-01-30 23 383:51503,
sid 7.

27.
28.

29.

30.
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NBG 2008 ir ett undantag.

Forsvarsmakten har ett ofortjant daligt rykte
nar det giller att innehalla verksamhetsbud-
geten. “Endast ett ar for mer 4n 20 ar sedan
overutnyttjade FM verksamhetsbudgeten.”
Diskussion med Bdir Jan Borling vid HKV
2010-12-21.

Om Forsvarsmakten fir kompensation for
inflation mm enligt tidigare blir detta i reel-
la termer en underkompensation. Den histo-
riska underkompensationen ir i storleksord-
ningen 8oo miljoner kronor per ar. Ref fot-
not 11.

Tidigare anskaffades all materiel genom en
”pdsprincip” dir de tre arenorna i stort fick
samma procentuella fordelning ar efter ar
och alla system kunde anskaffas parallellt
over tid. Denna princip 6vergavs de facto
under 2007-2008 eftersom bl a JAS 39 slut-
levererades. Under den kommande perioden
sker en anskaffning av materiel som dr mera
kopplat mot pdgdende insatser inom marka-
renan. De stora investeringarna pa sjo- och
flygsidan har dock skjutits utanfor plane-
ringsperioden (10 &r).
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