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Frivillig personalforsorjning

Intradesanforande KKrVA avd 111 den 14 april 2011

av Claes Bergstrom

NAR RIKSDAGEN 2009 (16 juni) fattade be-
slut enligt regeringens proposition Ett an-
vandbart forsvar — forsvarspolitisk propo-
sition 2008/09:140," paborjades avveck-
lingen av varnplikten som den huvudsakli-
ga kallan till Forsvarsmaktens personalfor-
sorjning. Beslutet fattades av riksdagen en
vecka innan den offentliga utredning som
behandlade fragan hade slutforts.*

Varken i regeringens proposition el-
ler i riksdagsman Svirds utredning (SOU
2009:63) finns redovisat de erfarenheter
som Forsvarsmakten (dd Krigsmakten)
gjorde av systemet med stamanstillda sol-
dater under volontirtiden. I SOU 2009:63
star det att ”Majoriteten av den staman-
stillda personalen avvecklades successivt
och flottan, som tidigare bara hade haft
varvad personal, tillfordes varnpliktiga™.

Fran 1812 bestod den svenska Krigs-
makten av ”stam och beviring”, d v s
stamanstillda soldater och virnpliktiga.
Da en soldat, vilken fore 1901 ars reform
kom frdn ”stammen”, antingen var indelt
eller varvad, ar pastdendet i SOU 2009:63
i sak korrekt eftersom de indelta avveckla-
des 1902 och ersattes av varnpliktiga vil-
kas tjanstgoringstid betydligt 6kades.

For oss idag dr det enligt min upp-
fattning intressant att studera erfaren-
heterna frdn detta volontirsystem, da
det 1 snitt omfattade ca 20 ooo’ virvade,
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heltidstjanstgorande soldater. Eftersom
siffran 20 ooo dr ritt lik den siffra som
motsvarar Forsvarsmaktens behov idag
av anstillda gruppchefer, soldater och sjo-
man, GSS, torde en blick tillbaka pa de er-
farenheter ddvarande Krigsmakten drog av
frivillig personalforsorjning vara av vir-
de. D4 systemet avvecklades 1952, borde
kanske ocksd motiven till en 6vergdng till
pliktforsorjning av personal vara av intres-
se. Detta styrks av Forsvarsmaktens arsbe-
rattelse 2010, dar det skrivs ”Vart land har
ingen egen erfarenhet om de mekanismer
som pdaverkar personalforsorjningen i ett
frivilligt forsvar”,® ndgot som jag efter min
studie ifragasatter ar korrekt.

Denna artikel ar resultatet av en littera-
turstudie jag gjorde infor mitt intridesan-
forande i KKrVA. Valet inspirerades av att
jag i mitt arbete (2011) dr sekreterare i pro-
jektet OR, vilket organiserats vid Militar-
hogskolan Halmstad for att stodja utveck-
lingen av det nya personalforsorjningssys-
temet genom att bl a leda och samordna ut-
vecklingen av OR-systemet (Other Ranks/
andra grader), vilket omfattar GSS och de
yrkesofficerare som ir specialistofficerare.

Med god hjilp av bibliotekarie Karin
Ekbom i Halmstad och Anna-Lindh
Biblioteket i Stockholm, har jag studerat
litteratur bade fran Krigsmakten, forsvars-
departementet (-en), forskare, minnes- och



historiebeskrivningar frdn nedlagda for-
band och debatt- och minneskrifter fran
arbetstagarorganisationer.  Studien  har
koncentrerats till killor i form av offent-
liga utredningar gjorda av eller pa uppdrag
av Forsvarsdepartementet (fore 1920 Lant-
resp Sjoforsvarsdepartementen), historiska
artiklar i minnes- och historiebeskrivningar
och skrifter fran framst det sedan 1970-ta-
let avvecklade Underbefilsférbundet. Be-
roende pa formerna for publicering av in-
tradesanforanden presenteras studien hir
forkortad.

Volontirsystemet

Volontirsystemet ar beskrivet i flera bock-
er och artiklar, t ex Boden — Fistningen —
Garnisonen — Sambiillet;” Kronobergs rege-
mente pd 1900-talet,® och pa riksarkivets
hemsida i artikeln om ”virvade och stam-
anstillda soldater”.?

Det svenska forsvaret har under storre
delen av tiden efter Gustav Vasa till huvud-
del bestdtt av anstallt manskap. Frdn 1680
dd indelningsverket skapades av Karl XI,
bestod den svenska hiren av anstillt man-
skap, dels indelt, dels varvat. Den indelta
styrkan var 40 ooo man och den virva-
de 25 ooo.™ Hir dr perioden med allmin
varnplikt mellan dren 19o1—20710 att be-
trakta som ett undantag.

Ar 1811 under hotet av engelsk eller
rysk landstigning pa Gotland (ryska trup-
per hade under 1808 under nigra veck-
or ockuperat bl a Visby) skapades den s k
Gotlindska nationalbeviringen.™ Ar 1812
utokas denna till att omfatta hela Sverige
genom “den allminna bevaringsinrattning-
en” och senare samma ar kom den forsta
varnpliktslagen.'

1848 ars riksdag beslot att armén i hu-
vudsak skulle bestd av ”stdende stamtrup-
per i forening med beviringsmanskap”.

HANDLINGAR

Hirmed hade bemanningsprincipen ”stam
och beviring” skapats, en princip som
skulle gilla intill volontarinstitutionens av-
skaffande 1952.

190t ars hidrordning innebar bestill-
ningar pd sammanlagt 15 321 manskap i
armén,” av vilka 14 749 skulle vara vo-
lontirer.™ 1914 ars hirordning innebar en
arméorganisation om 13 187 volontirer.'s
1925 ars hiarordning innebar en kraftig re-
ducering av armén och antalet volonta-
rer, vilka efter 1925 minskade till 6 217.%
1936 hirordning innebar en upprustning
och antalet fredsbestallningar for volonta-
rer i armén okade ndgot till 6 887 man.”
I denna redovisning finns inte volonta-
rer tillhorande marinen och kustartilleriet
medriknade, inte heller de volontirer som
fr o m flygvapnets tillkomst, tjdnstgjorde i
detsamma, eller de volontirer som tillhor-
de militirmusiken. Detta kan exemplifie-
ras med 1914 drs marina stat vilken inne-
holl ca 4 ooo volontirbestillningar pa sjo-
min och bitsmin.™ Fr o m 1942 omfatta-
de Forsvarsmaktens totala kdr av manskap
ca 24 ooo bestillningar.™ Av volontirerna
skulle 2,5% ur en volontiromgéng (ars-
kull) rekryteras mot fast anstillning som
underofficer eller (undantagsvis) officer.>

Redan nir volontarinstitutionen infor-
des, fanns tveksamheter kring hur rekryte-
ringen skulle fungera. 1914 stod det klart
att rekryteringen till volontir var proble-
matisk och att stora vakanser fanns. 1920
hade systemet i sin helhet nistan 60 % va-
kanser. Forst i samband med 1925 ars for-
svarsbeslut, vidtogs atgirder av riksdagen
for att forbattra rekryteringen. Dessa om-
fattade bl a battre civilutbildning, forbatt-
rade karriarmojligheter inom Krigsmakten,
atgirder for att “underlitta 6vergdng till
civil verksamhet” och avskedspremier.*!

Nir andra viarldskriget brot ut, hade re-
kryteringen generellt inte forbattrats, trots
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de av 1925 ars riksdag beslutade dtgarder-
na och depressionens arbetsloshet. Enligt
en artikel av Erik Danell ansdgs under
1940-talet civilforsorjningsfragan som den
avgorande fragan for en lyckad rekrytering
av volontarer.>*

1948 tillsatte ddvarande statsradet och
chefen for forsvarsdepartementet Vougt en
utredning for att overse den gillande be-
falsordningen vid infanteriet.>s Utredningen
tolkade uppgiften till att omfatta tvd al-
ternativ, antingen ett enbefilssystem ba-
serat pa rekrytering genom volontirinsti-
tutionen eller ett reformerat flerbefilssys-
tem.>* 1951 framlade chefen for armén
ett forslag till reformerad underbefalsfor-
sOrjning innebidrande att underbefilsyrket
blev pensionsgrundande och underbefa-
let tillsvidareanstillt vilket riksdagen an-
tog 1952. En starkt bidragande orsak till
detta beslut var den fortsatt svaga rekry-
teringen till befilsyrket.>s Fran 1953 ersat-
tes trupputbildningsvolontiren av instruk-
torsaspiranten och de meniga volontirerna
av varnpliktiga.>$

Forsvarsdepartementets
utredning

Under de 5t ar volontirinstitutionen ex-
isterade gjordes flera, for att inte siga
manga, utredningar om hur man kunde
komma tillratta med huvudproblemet, rek-
ryteringen.

Bide 1907 och 1911 ars forsvarskom-
missioner/beredningar utredde volontarfra-
gan,*” men det var 1916 som Lantforsvars-
departementet tillsatte en utredning om
frimjande av manskapsrekryteringen till
armén. Utredningen ledde inte till nigra
atgdrder,”® men den identifierade ett antal
problem och utmaningar som kinns igen i
senare utredningar av fragan.
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Fragan om civilanstillning utreddes flera
gangen under tiden mellan de bada varlds-
krigen, ddr 1941 ars utbildningskommissi-
on, bl a skulle utreda manskaps- och virn-
pliktsutbildningen liksom ingdende disku-
terade kvantiteten och kvaliteten pa de till-
gangliga volontdrerna. Bristen pa kvalifice-
rade volontirer paverkade utbildningen av
de virnpliktiga, och utbildningskommis-
sionen identifierade ungefir samma pro-
blem och mojliga atgirder som 1917 ars
utredning.

Friagan om civilanstillning blev inte av-
gjord under de forsta 40 dren som volon-
tiarinstitutionen existerade, utan forblev en
frdga som stiandigt utreddes. 1942 tillsattes
en sarskild utredning for att belysa civilan-
stallningsfragan i syfte att skapa en perma-
nent 6sning. Som en del av denna utred-
ning redovisades en vetenskaplig studie om
bl a bakgrunden hos de som valde att bli
volontirer. *

1944 4rs manskapsutredning tillsattes i
november 1944 med uppgift att utreda hur
manskapet i Forsvarsmakten skulle kunna
minskas.>® Av utredningsdirektiven fram-
gar att uppdragsgivaren (statsrddet) var
bekymrat 6ver rekryteringen vilken fort-
satt var bristfillig och forenad med stora
kostnader.3*

1953 ars infanteribefalsutredning skulle
utreda frigan om inforandet av ett enbe-
falssystem i infanteriet och armén. En av
orsakerna till utredningen var svirigheten
att rekrytera studenter till officersyrket.
Utredningen var inte ense och majoriteten
foreslog att det davarande trebefilssyste-
met skulle reformeras medan minoriteten
foreslog ett enhetsbefilssystem.3



Sammanfattning av ovan redovisade
krigsmaktsutredningar

De ovan redovisade olika utredningarna
handlar alla om Krigsmaktens oférmdaga
att rekrytera tillrackligt antal frivilliga for
tjanst dels som meniga, dels som underbe-
fal och trupputbildare. Enligt dessa offici-
ella utredningar uppvisade systemet av fri-
villiga volontirer, under alla de 51 ar som
det existerade, vakanser vilka var mer eller
mindre stora. De truppslag och forsvars-
grenar, vars verksamhet kunde anses civilt
meriterande, hir exemplifierat genom flyg-
vapnet, signaltrupperna och triangen, hade
det lattare att rekrytera och led alltsd min-
dre av vakanser.

Gemensamt for de ovan redovisade ut-
redningarna 4r att bristande rekrytering
anges som huvudorsaken till problemen
och att tva faktorer genomgdende identifie-
ras som huvudorsaker, dels den ldga lonen
och dels de osdkra framtidsméjligheterna
och de bristfalliga atgarderna for att ge f d
volontirer en ordnad framtid efter avslu-
tad militdr tjdnst, s k civilanstdllning.

Nedan foljer nagra utdrag ur dessa
krigsmaktsutredningar.

1917 ars rekryteringsutredning

1917 dars rekryteringsutredning tillsattes
1916 av chefen for Lantforsvarsdeparte-
mentet for att utreda arméns manskapsre-
krytering. Det var den besvirande bristen
pd volontirer som foranledde utredningens
tillsdttande.

Utredningen konstaterar att ”av staten
garanterad civilforsorjning... utgor detta
det betydelsefullaste medlet for att forbatt-
ra den frivilliga rekryteringen”.> Enligt
utredningen brister volontdrerna bade i
kvantitet och kvalitet. Vid volontirinstitu-
tionens inférande riknade man med tre ars
genomsnittlig tjanstgoringstid och ett arligt
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nyrekryteringsbehov av mellan 4 500 och
5 ooo volontirer. I utredningen redovisas
hur rekryteringen utfallit mellan dren 1909
och 1916, dir resultatet varierat mellan
4 514 och 1 366.34

Utredningen identifierar att villkoren
som volontir mdste vara minst lika bra
men hellre bittre dn dem som den civila
arbetsmarknaden erbjuder. Utover 16n (ut-
redningen benamner det som forenade for-
madner, dd del av l6nen utgick i naturafor-
madner) anges framtidsmojligheterna som
en avgorande orsak for ett yrkesval.

Utredningen redovisar att det forekom
betydande skillnader mellan rekryteringen
inom armén, diar de truppslag som ger en
forberedelse for civil verksamhet, frimst
trangen, framstills som ett gott exempel pa
att rekrytering fungerar. Utredningen kon-
staterar krasst att:3s

..flertalet av dem, som tagit volontiran-
stallning, gjort det icke i tanke att dar-
vid vilja ett yrke, som tillforsikrar dem
en tryggad framtida existens, utan huvud-
sakligast for att i brist pd annat skaffa
sig ett tillfalligt levebrod, sdlunda i regel
en nodfallsutvig som tillgripits, dd inga
andra arbetsmojligheter statt till buds.

Kontantlonen (drslonen) 1916 for volon-
tarer av olika tjdnstegrad framgdr av ta-
bell 1.3¢

Har fortjanar att noteras att lonen for
volontiaren understeg den for lantarbe-
taren, som 1916 i genomsnitt hade 391
kr i kontant &rslon, och naturaférmaner
(exkl bostad och brinsle) till ett viarde av
384 kr.37

Nir det giller volontirernas forma-
ner, diskuterar utredningen hur férmaner-
na kan bli sd bra att yrkesvalet till volon-
tir blir konkurrenskraftigt med andra yr-
ken. Lon ar identifierad som en avgoran-
de faktor, men en allmin l6neforbittring
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Menig Vicekorpral ~ Korpral
253 kr (min 2 ar) (min 3 &r)
349:50 kr 446 kr

Furir 2.klass  Furir 1.klass
(min § &r) (min 7ar)
542:50 kr 782:50 kr

Tabell 1: Kontantlonedelen av drslénen for manskap (urval) 1916

bedoms bli sd dyr for statskassan att den
inte dr genomforbar, inte heller kan den
statliga lonepolitiken tillrackligt snabbt
anpassa sig till konjunkturen i niringslivet.
Utredningen framhaller diaremot, att lone-
formdnerna ska gynna dem som kvarstar
linge i tjanst.>®

Utredningen framhiver frigan om ci-
vilanstillning som den avgoérande for en
framgangsrik rekrytering och framhaller
att det mdste vara ett samhillsintresse att
civilanstdllning ordnas at den som tjanat
forsvaret som volontir. Den som limnar
volontirtjansten bor under slutskedet av
sin tjanst, ges mojlighet att utbilda sig for
kommande civil verksamhet. Vidare bor
den som fullgjort volontartjanst, ha fortur
till statlig och kommunal civil tjanst.

1944 ars
civilanstillningsutredning

Enligt utredningsdirektiven kravde det sto-
ra antalet fast anstillt manskap en sir-
skild organisation for att civilanstillning-
en ska kunna hanteras tillfredstillande.
Utredningen skulle bl a belysa foretrades-
ratt till civil tjanst for uttjant soldat, dels
inom staten men dven dir staten till del
stod for kostnaden, t ex inom kommu-
ner och landsting. Mojligheterna att uto-
ka redan befintligt samarbete med arbets-
formedlingarna skulle provas liksom om
de ekonomiska forménerna i samband
med 6vergang till civilanstillning behovde
fordndras.+
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Den sirskilda formedlingen av civilan-
stallningstjdnster hade genomforts enligt
varje forbandschefs eget bestimmande in-
till 1931, da civilférsorjningskommissio-
ner inrittades vid alla truppforband med
centrala handlingsregler. 1935 skedde en
ytterligare centralisering, dd Forsvarets ci-
vilanstillningsbyra inrittades. Beroende pa
andra virldskrigets sirskilda omstindighe-
ter, overtog statens arbetsmarknadskom-
mission uppgiften 1940.4'

Utredningen resonerar om behovet av
att de kontraktsanstillda skulle kvarstan-
na ca 6 ar i tjdnst for att inte allt for sto-
ra resurser ska kravas for grundutbildning
av nya volontirer. Utredningen slog fast att
antalet volontirer, allts3 fast anstallt man-
skap, beh6vde minimeras.+

1944 ars manskapsutredning

1944 ars manskapsutredning tillsattes i no-
vember 1944 med uppgift att utreda hur
antalet manskap i Krigsmakten skulle kun-
na minskas.# Av utredningsdirektiven
framgdr att uppdragsgivaren (statsrddet)
var bekymrat over rekryteringen av man-
skap (uppgivet i direktiven till ca 20 000)
omfattande 11 % av en aldersklass krigs-
dugliga ynglingar. Det konstaterades att
rekrytering av en sd stor andel av dlders-
klassen inte dr utan problem och att kost-
naderna for rekrytering, utbildning och ci-
vilanstallning var ej obetydliga”.++ T ut-
redningsdirektivet konstaterades att rekry-
teringen till pansartrupperna, signaltrup-
perna och flygvapnet hade varit god, men



att rekryteringen till marinen och armén i
Ovrigt (i da synnerhet till infanteriet) hade
uppvisat betydande svarigheter. Flera or-
saker till rekryteringsproblemen angavs
av statsrddet, dar konjunkturberoende var
en. Det forutsdgs att endast i tider av ”for-
samrad arbetstillgding” manskapsgraderna
skulle kunna fyllas. Loneskillnaderna mel-
lan civilt arbete och arbete i manskapsgra-
derna omnimns som en himmande faktor
for rekryteringen.+s

Utredningen redovisade ocksa erfaren-
heter fran tidigare 4rs manskapsrekrytering
och konstaterade att brister bade i kvali-
tet och kvantitet hos volontirerna fore-
kommit.+¢ Utredningen slog fast att rekry-
teringsbehovet mot en organisation med
malbild 22 ooo anstillda manskap (varav
2 ooo ladngtidstjanstgorande) med en ge-
nomsnittlig anstallningstid av 5 ar, kravde
ca 4 ooo nyrekryteringar per ar.+” I utred-
ningen skrivs foljande:+*

Erfarenheterna betriffande utfallet av
manskapsrekryteringen under senare ar ge
vid handen, att en numerirt sd betydande
nyrekrytering inte 4r mojlig, om kvalitets-
fordringarna samtidigt skola kunna upp-
ratthéllas vid en tillfredstillande niva.

Denna utredning bekriftar den bild jag fatt
under mitt arbete, namligen att systemet
med kontraktsanstillda volontdrer ald-
rig varit fullt rekryterat och bemannat och
att det funnits betydande varit vakanser.+
Vidare konstateras i utredningen att vid en
rekryteringsvolym motsvarande ca 10 %
av en Aarsklass, loner over det som fore-
kom i det civila arbetslivet kravdes och att
”Praktiska forutsittningar for en sa om-
fattande manskapsrekrytering maste anses
saknas”.5°

Utredningen konstaterade vidare att
uppgifterna for manskapet till del var sd
kvalificerade att en bibehdllen kvalitet
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medforde att, om kvalitet hos de rekryte-
rade var avgorande, rekryteringsbehovet
aven fortsatt inte skulle komma att uppfyl-
las. Utredningen drog slutsatsen att erfaren-
heterna ar att en rekrytering om hogst ca
5 % av en arsklass, innebdrande ca 2 ooo
nyrekryteringar drligen’® ar mojlig.s*

Arbetstagarorganisationernas
uppfattning

Volontarinstitutionen infordes i Sverige
under ungefir samma tidsperiod som den
svenska fackforeningsrorelsen utformades.
Svenska furirsforbundet bildades 1918 och
ombildades 1925 till Forsvarsvisendets
underbefilsforbund.s

I samband med forbundets 20-ars jubi-
leum gav Forsvarsviasendets underbefalsfor-
bund ut en minneskrift forfattad av Albin
Widén. I denna tecknas en bakgrundsbild
over befilssystemet i Krigsmakten under
1900-talets tre forsta decennier. Den be-
skriver vidare organisationsstrivandena
hos underbefilen, och ger en bild over vil-
ka frdgor underbefilen som grupp ansig
viktiga.

Samme forfattare skrev 1948—49 en pro-
gramskrift med underbefilsforbundets ar-
gumentation i frigan om reformering av be-
falssystemet. Syftet med boken anges i for-
ordet vara att informera allmianheten om
den pagdende foriandringen i Krigsmakten
avseende forandring och forlingning av
varnpliktstjanstgoringen och ett eventuellt
avskaffande av volontirinstitutionen. s+

En tredje skrift frin Forsvarsvisendets
underbefilsforbund dr Efter 40 dr — En
overblick over volontdrinstitutionens ut-
veckling som skrevs och gavs ut av For-
svarsvasendets underbefalsforbunds  for-
bundsstyrelse 1941. I denna aterfinns ut-
over redogorelser for volontirer i armén
(vilket dr det vanligaste) dven redogorelser
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for volontirinstitutionen i marinen, flyg-
vapnet och militirmusiken.ss

Sammanfattning av ovan redovisade
fackliga skrifter

De tre olika skrifterna vilka jag refere-
rat till ovan, dr samtliga skrivna under
en tiodrsperiod och har ett tydligt histo-
riskt och bildande anslag. Min forstdel-
se av detta ar, att huvuddelen av dem som
underbefalsforbund
vinde sig till, hade en kortare anstillning i
Krigsmakten. Redovisat i savil de officiel-
la som de fackliga skrifterna dr en genom-
snittlig kontraktstid om tre ar. Eftersom
den kortaste kontraktstiden i armén var
tre r, betyder detta, att endast ett mindre
antal av dem som tog volontiranstallning
stannade kvar liangre tid dn tre ar.

De fakta som redovisas i de fackli-

Forsvarsforbundets

ga skrifterna Overensstimmer enligt min
mening val med dem som finns i Lant-
forsvarsdepartementets
partementets olika utredningar och betin-
kanden. I flera avseenden dr beskrivningen
av volontirsystemet battre (detaljerings-
graden och bredden) i broschyren Efter
40 dr an dem som finns i de officiella ut-
redningarna. Hir dr kanske den forstdel-
se som stabsofficerare, tjansteman och po-
litiker hade av det existerande systemet en
forklaring, medan de volontiranstillda var
ynglingar med begrinsad egen erfarenhet
och kunskap.

Min tolkning av den fackliga stindpunk-
ten avseende volontirinstitutionen ar ett i
grunden positivt synsitt pa arbetet, men
man konstaterar systematiska brister avse-
ende 16n (framforallt for dem som har for-
sta kontrakt och de som inte vinner befor-
dran under sin kontraktstid), mojligheter-
na till en pensionsgrundande karridr i for-

och Forsvarsde-

2.8

svaret liksom bristande forutsittningarna
for forberedelser for civilforsorjningen.

Forskningens uppfattning

Hir har jag studerat tva artiklar av historisk
karaktar (Guillemot, Hellstrom)sé och en
historisk magisteruppsats (von Knorring)s
samt en vetenskaplig undersokning (Husén)
om volontirer frin 1940-talet.

I de tre artiklarna beskrivs volontarsys-
temet pd ungefiar samma sitt och med sam-
ma problembeskrivning. Endast Hellstrom
beror i sin artikel varfor volontarsystemet
avvecklades, ndgot som varit férvdnande
svart att finna beskrivet.

Kirnproblemet med volontirsystemet
var (enligt min tolkning av Guillemot,
Hellstrom och von Knorring) rekryterings-
problemen — det var svart att finna tillrack-
ligt manga unga min vilka ville ~offra”
tre eller fler ar av sitt liv for att bli soldat.
Som huvudorsaker till rekryteringsproble-
men uppfattar jag att det ror sig om lon
och om osdkerheten vad man ska gora ef-
ter den militdra tjansten har avslutats, allt-
sa civilforsorjningen. Lonesituationen for
volontiren har i en artikel beskrivits som
?usel” och civilforsorjningsproblematiken
har berorts av alla. Varfor just civilforsorj-
ningen var sd kontroversiell som Hellstrom
noterar, forklaras inte i det undersokta ma-
terialet. I Huséns undersékning noterar jag
att en majoritet av dem som skulle avgd ur
Krigsmakten 1944 inte vidtagit ndgra sir-
skilda atgarder for att forbereda sig for ett
civilt liv.

Nedan foljer utdrag ur fil lic Torsten Hu-
séns undersokning frdn 1942-1944, en del
av 1944 drs manskapsutredning, dir bl a
en enkdtutfrigning av volontdrmaterialet
genomforts. Dir undersoktes de sokandes
bakgrund socialt, geografiskt, utbildnings-
massigt m m.5?



Huséns undersokning har under aren
anvints flitigt, t ex i Widéns programskrift
frdn 1949, i 1944 drs manskapsutredning,
i Guillemots artikel och i von Knorrings ar-
tikel. Undersokningen var i tva delar och
baserades i del I dels pa en undersokning i
samband med intradesprovning for volon-
tirer 1942, dels en jamforande undersok-
ning mellan volontdrer och virnpliktiga
1943, och del II baserades pa en skriftlig
utfragning 1944 av fast anstillda vilka var
aktuella for fornyad anstillning.

Hir ska jag kort redogora for ndgra
fragor i forsta delen av Huséns undersok-
ning.

Vilka var motiven att soka fast anstall-
ning? (Del 1, flervalsfraga)s®

® Ca 49% — intresse for det militira
* Ca 48% - god utbildning

Halften av de intradessokande anger den
goda civila utbildningen under tjanstgor-
ingen som motiv. Detta kan idag te sig
svarforstdeligt, men liget 1942 var det att
folkskola var obligatorisk och gratis och
omfattade sju ar. Mojlighet att avligga re-
alskoleexamen erbjods de som tog anstill-
ning som volontar.

Husén undersokte de intradesansokan-
des skolbakgrund och fick foljande svar
(Del 1):¢°

e Ca 71% - folkskola

e Ca 8,9% — vissa klasser i realskola
utan examen

Identifierade problemomraden
och erfarenheter

Efter att ha refererat och sammanfat-
tat litteratur frdn dels myndigheterna
Lantforsvarsdepartementet (senare For-
svarsdepartementet), frdn Forsvarsvisen-
dets underbefalsforbund, och frdn fyra
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olika forskare fran olika tidsperioder, far
jag sammantaget en bild over de svenska
erfarenheterna av personalforsorjning ba-
serad pa frivillighet for befattningar med
tidsbegransad anstillningstid, som enligt
min mening later sig sammanfattas enligt
foljande:

e Ett system baserat pa frivillighet
har alltid vakanser,

e Storre kvantitet i rekrytering inne-
bar mindre mojligheter till kvalita-
tivt urval,

e Rekrytering ir beroende av kon-
junkturen,

e Loneformaner ar en viktig faktor
for forsta rekrytering till systemet,

e Civilforsorjning ar avgorande for
motivera till lingre tjanstgoringspe-
rioder,

* De som soker har antingen ett in-
tresse av det militdra yrket eller ar
intresserade av den kompetens de
kan fa infor annat civilt yrkesval,

® Forsvarsmakten har gjort detta
forr.

Ar dessa erfarenheter
relevanta for var tid?

Detta dr en mycket relevant fraga, efter-
som jag vid mitt studium inte har hittat
referenser till de svenska erfarenheterna.
Personalforsorjningsutredningen  (2010)
redovisar i bilaga 2 under en historisk ater-
blick att anstillda soldater inte ar nagot
nytt i det svenska forsvaret men att det va-
rit av mindre betydelse. Ordet viarvad och
volontir forekommer, men inget om erfa-
renheter av anstillningen av dessa.é’
Skrivningarna i Personalférsoriningsut-
redningen bilaga 2 dr mer omfattande dn de
som finnsiutredningen Totalforsvarsplikten
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i framtiden (2008) kapitel 2, dir en histo-
risk tillbakablick gors — har namns inte de
varvade soldaterna vilka fanns parallellt
med de indelta och ordet volontir finns pa
sidan 26 (1 ggr). Inte heller hir finns erfa-
renheter av anstdllningen av virvade eller
volontirer redovisade.®*

I utredningen Totalforsvarsplikt och fri-
villighet (2009) finns en historisk tillbaka-
blick dir ordet stamanstilld forekommer
under rubriken 1901-1938 i en mening
med foljande lydelse:

Majoriteten av den stamanstillda perso-
nalen avvecklades successivt, och flottan,
som tidigare bara haft virvad personal,
tillférdes varnpliktiga.®

Inte heller i denna utredning finns erfaren-
heter av anstillningen av virvade eller vo-
lontérer redovisade.

For att besvara fragan, om de historiska
erfarenheterna ir relevanta, gor jag nigra
jamforelser mellan det tidigare volontir-
systemet och det nya systemet for frivil-
lig personalforsorjning i Forsvarsmakten,
GSS.

De olika systemen uppvisar enligt min
bedomning stora likheter, dir det gamla
systemet hade en fordel genom kontrakts-
anstillningens inldsningseffekt. Systemet
med kontrakt var uppenbart inte attrak-
tivt, eftersom medelanstillningstiden blev
sa kort som 3% ar, d v s endast en liten del
av alla volontarer forlangde sina kontrakt.

Antalet rekryter som arligen maéste re-
kryteras oOverensstimmer ocksd. Hur vi
idag lyckas attrahera och fa soldaterna att
stanna hela den mojliga anstillningstiden
vet vi inte an.

Om vi ska se pd rekrytering, var slut-
satserna under 1940-talet att en rekry-
tering s stor som 10% av ungdomskul-
len inte skulle vara mojlig. Idag rekryte-
rar vi inte enbart ur den manliga delen av
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befolkningen utan dven kvinnor, varfor var
rekryteringsbas blir ndgot storre. Under
den tid kvinnor varit anstillda som yrkes-
officerare i Forsvarsmakten, har vi inte vid
ndgot rekryteringstillfille, enligt min kun-
skap, lyckats attrahera mer dn 15% av en
officerskull.

Jag jamfor nu rekryteringsbasen fran
1940-talet® med en prognos fran SCB% de
narmaste dren (tabell 3 A och B).

Det antal ungdomar vi kan rekrytera
dr ungefdr detsamma. Antagandes att 5%
av ungdomskullen kan rekryteras drligen
(vilket var erfarenheten fran volontarsys-
temet) skulle vi allts3 kunna attrahera ca
3 ooo ungdomar per ar. Enligt FOI:s ut-
redning Frivilliga soldater istillet for plikt
finns en risk for att rekryteringsbehovet
blir avsevirt storre dn 4 ooo arligen. I FOI-
rapporten antar man att maximal rekryte-
ring ur hela arskullen (mdn och kvinnor)
kan uppga till 4%, motsvarande alltsa 8%
av den manliga drskullen.5¢

Infor omstillningen av personalforsorj-
ningssystemet fran plikt till frivillighet pa-
gir utredning om ett flertal dtgiarder for
att stimulera rekrytering, anstillning och
avveckling. Ett av dessa projekt ir CMA,
Civilt meritvarde och arbetsgivarrelationer,
som under 2010 utretts och provats vid fle-
ra forband. K3 i Karlsborg fick ansvaret for
att utreda “efter fasen” och slutrapportera-
de®” sina slutsatser och erfarenheter i slu-
tet av 2010. Jag jamfor nu slutsatserna som
jag uppfattar dem, i K3:s CMA-utredning
med dem som 1917 &rs rekryteringsutred-
ning kom fram till avseende ”efter fasen”
(tabell 4).

Slutligen gor jag en enkel jaimforelse mel-
lan 16n for manskap 1916 och 2011 (tabell
5 A och B).

1953 ars infanteriutredning (reservan-
terna) skriver:*®



Det rader inget tvivel om att storleken av
de loneférmaner, som beredas befilet, ar
av avgorande betydelse for dess rekryte-
ring.

Min slutsats efter ovanstiende jamforelser
och hela arbetet med denna litteraturstudie,
ar att dagens “nya” system har betydande
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likheter med det som riksdagen avskaffade
1952 da rekryteringen misslyckades — det
var alltid vakanser och under perioder av-
sevirda vakanser. Erfarenheterna ir enligt
min mening relevanta nir vi nu har aterin-
fort “korttidsanstillning” for personalka-
tegorin GSS i Forsvarsmakten.

Volontarinstitutionen

11 till 15 4rs kontraktstid (17-28 ar,
ej befordrad, 17-32 befordrad furir)

Malgrupp, ynglingar dlder 17-25 ar
Mellan 15 ooo och 20 ooo tjanster
Parallellt med varnpliktigt manskap

Ingangslon lagsta 6n statlig tariff
Civilanstallningsfragan

I genomsnitt 3% ars anstdllningstid, beroen-
de pé inldsningseffekt (minst 3 ars kontrakt)

Systemet aldrig fullt bemannat

Upp till 2,5 sokande till varje plats

I snitt ca 40% vakanser i systemet

Gruppchefer, soldater, sjoman

8 ars anstillningstid, kan forlingas med 4
ytterligare ar

Malgrupp, min och kvinnor 18-25 ar
Ca 16 000 tjdnster + 16 ooo i hemvirnet
Huvudstyrka

Ingdngslon motsvarar kommunala avtalets
lagsta lon for anstilld utan gymnasieexamen.

CMA - Civilt meritvarde och
arbetsgivarrelationer

Forutsatter 6 ars anstallningstid

Antar full bemanning frdn 2014

Ca 2,5 sokande per plats till GMU omgang
1 20171 (1:a omgang GMU)

Forsta soldaterna anstills frin GMU under
maj ménad 2011

Tabell 2: Jamforelse mellan volontirsystemet och dagens GSS

1935 1937 1939 1941 1943 1945
52 300 61 500 52 600 49 600 46 500 44 800
Tabell 3A: Antalet manliga 17-dringar i resp. drskull. Kalla: Forsvarsdepartementet
2012 2013 2014 201§ 2016
62 200 58 300 54 300 52 300 52 100

Tabell 3B: Antalet manliga 18-dringar under de ndarmaste 5 dren. Killa SCB
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1917 ars rekryteringsutredning

Kan ej konkurrera med civil arbetsmarknad
vad avser |0nesittning

Andra formaner méste anviandas
Avgangspremier

Tjanstledighet for studier/arbete sista 5 man
av anstdllningstiden

Erbjuder skolutbildning

Fortur till statlig och kommunal anstillning

K3 Civilt meritvarde ... 2010

Forsvarsmakten kan inte konkurrera med
l6n

Andra formaner méiste anviandas
Avgangspremier

Lon under utbildning 6 man efter anstall-
ningens avslutande

Erbjuder civil utbildning kvallstid,
Kvalificerad yrkesutbildning KY-examen kan
tas inom 12 man.

Militdr utbildning ges civilt meritvirde

Tabell 4: Jamforelse av slutsatser rorande civilforsorining fran 1917 resp. 2010

1916 (arslon, kontant och natura)

Menig (ingdngslon) 253 kr
Korpral (3 4r) 446 kr
Furir 1.klass (7 ar) 782:50 kr

Lantarbete 1916 (arslon, kontant
och natura)

Dring i lantbruket 391 kr

Tabell 5A: Jamforelse av manskapslon och lantarbetarlon 1916

2011 (tariffavtalet, soldat)

Baslon OR-1 16 125 kr
OR-1 efter 1 ar 16 325 kr
OR-1 efter 2 ar 16 525 kr
OR 3 efter 6 ar 18 135 kr

Kommunalarbetarforbundets
loneavtal 2011¢°

Ligsta lon, ¢j gymn. 16 oy0 kr
Gymnasieexamen,

1 4rs anstallningstid 17 770 kr
Teknikavtalet 2011

Ligsta lon 17 007 kr

2 4rs anstéllningstid 18 000 kr
Nyanstalld, kval. arbete 18 785 kr

Tabell 5B: Jamforelse av lon for GSS enligt gallande tariffloneavtal och tvd avtal gallande for

Sveriges Kommuners och Landstings anstdillda
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Avslutande reflektion

Jag avslutar nu kort med tva reflekteran-
de fragor, vilka jag i denna skriftliga ver-
sion av utrymmesbrist inte besvarar. De
har enligt min uppfattning relevans for
Forsvarsmakten och bor besvaras av
nagon.

Den forsta fragan riktar sig mot Sveriges
politiska ledning: Varfor behandlades inte
volontirsystemet och erfarenheterna av
detsamma av riksdagen nir virnplikten la-
des vilande?

Den andra frigan riktas mot Forsvars-
makten: Varfor skriver Forsvarsmakten
i sin arsredovisning 2010 ”Vart land har
ingen egen erfarenhet om de mekanismer
som pdaverkar personalforsorjningen i ett
frivilligt forsvar”?

Forfattaren dr overstelojtnant och ledamot
av KKrVA.

HANDLINGAR
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