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S-regeringens realpolitik under

det kalla kriget

av Bengt Gustafsson

I MIN BOK Ubdtsfrigan — sanningen finns
i betraktarens 6ga* fragar jag i ett avsnitt
(s 91—-95) om inte Erlanders “neutralitets-
politik” var till for icke-kriget? For han var
nog medveten om att Natoflyget (som vi se-
dan nagra ar nu vet att de planerade) skulle
ta vdagen over Sverige mot mal i DDR, Polen
och Sovjetunionen och att vi darfor omedel-
bart skulle dras in i varje krig mellan super-
maktsallianserna i Europa. Det var darfor
han i hemlighet uppmanade Forsvarsmak-
ten att forbereda samarbete med Nato och
da ocksd med USA, Storbritannien och Vist-
tyskland. Det borde vara intressant for varje
forskare i statsvetenskap att forsoka belag-
ga eller avfirda ett sidant pastdende.

I forarbetet till boken framkom det ock-
sa att jag haft fel i hiaftet Det kalla kri-
get” — Ndgra reflexioner,* dir det pastas
att samarbetet mellan LO och forsvarets
underrittelsetjanst vad avser uppfoljning
av kommunister i facket borjade forst efter
Prag-kuppen. Det fick mig s intresserad av
fragan att det kravde studium av Lars Olof
Lampers tjocka utredningsrapport Det grdi
brodraskapet — en berdttelse om 1B, som
ar en del av Sakerhetstjanstkommissionens
redovisning. I det foljande ska vad som
framkommit kortfattat redovisas, da det ar
ett annat exempel pa Tage Erlanders prag-
matiska ledning av landet och “dess stats-
barande parti”.

I utredningen citerar Lampers* frin Er-
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landers memoarer att metallkonflikten for
hans del innebar att “riskerna for arbe-
tarklassens splittring framstod i dnnu tyd-
ligare dager 4n tidigare”. Han anger daref-
ter att han — dd han tog 6ver efter Per-Albin
Hansson i oktober 1946, ”skulle striva ef-
ter att forvandla det kommunistiska partiet
till en betydelselos sekt”.

Det var silunda i forsta hand omsorgen
om det egna partiet som var motivet bak-
om den sirskilda uppfoljningen av kom-
munisterna inom facket. Den pdborjades
ocksd efter kommunistpartiets framgéing
i andrakammarvalet hosten 1944 och den
efterfoljande kommuniststyrda metallstrej-
ken 1945.5 T borjan pd 1950-talet anstill-
des socialdemokraten Birger Elmér pa For-
svarsstabens underrittelsesektion. Ett par
av de forsta dren arbetade han dir parallellt
med Olof Palme, som han var bekant med
sedan tidigare. Genom sin bekantskap med
ombudsmin pd partikansliet, bland annat
Arne Pettersson, fick Elmér (enligt Lam-
pers utredning) ocksd kdnnedom om soci-
aldemokratins 6vervaknings- och paver-
kansverksamhet av kommunisterna inom
fackforeningarna i landet. Efter Elmérs fo-
redragning for en ny chef, oversten Filip
Grudemark, overtog Forsvarsstaben med
Elmér den centrala registreringen av rap-
porterna fran de nu 22 ooo rapportorerna.
Enligt Lampers inneholl da registret ungefar
5 0oo personer. Tva av partistyrelsens om-



budsmain, bland annat den ovan namnde
Pettersson samt Ingvar Paues, anstilldes pa
Informationsbyrén, IB, for denna uppgift.
Den senare skulle komma att bli Elmér tro-
gen i dennes skiftande roller fram till slu-
tet av 1970-talet, medan Pettersson skul-
le ersittas av tvd andra darfor att han var
alltfor politisk i sin verksamhet”. Aven
om forsvaret tjanade pa att fa hjalp med
sin redan tidigare bedrivna uppfoljning av
sakerhetsrisker — vilket Elmér anstillts for
bland annat pa grund av de manga invand-
rare som kommit in i landet i slutet av och
efter kriget — sa var inte alla bekvima med
detta i den lilla militdra krets som kinde
till det nya samarbetet. Silunda brét den
ddvarande forsvarsstabschefen Curt Go-
ransson ut IB ur Forsvarsstabens organi-
sation, dock fortfarande rapporterande till
chefen for sektion II, som var sammanhal-
lande for den militira underrittelse- och
sakerhetstjansten, det som idag forkortas
MUST. Elmérs enhet flyttades ocksa ut till
en villa pa Liding6 och doldes bakom tick-
foretaget Collector.

Syftet med uppfoljningen av ”sdkerhets-
risker” — av alla typer, kommunister eller ej
— ar i forsta hand att forhindra att sidana
personer far anstillning i forsvaret, i varje
fall inte pa befattningar dir de kan komma
at hemligheter eller dstadkomma skada, ett
syfte som far betraktas som angeldget for
statens sikerhet. Genom att ha ett centralt
register pa sddana som sikerhetsrisker be-
traktade personer forvarat hos Elmér kunde
forsvaret bland annat battre folja upp dem
som dakte till Oststaterna pa olika misstank-
ta kommunistiska utbildningar. Man hade
namligen lagt marke till att flera av dem som
varit pa sidana besok direfter ofta sokte sig
till arbetsplatser som arbetade for forsvaret,
t ex industrier och byggforetag, och dar till
befattningar som fackliga mitare med till-
gang till ritningar eller andra beskrivningar
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av objekten. Bland annat Ostersjoveckorna
i DDR anvindes for sidan skolning. Fran
1952 hade Erlander ocksa efter ett besok
hos president Truman lovat att Sverige skul-
le forhindra att den militira teknik som han
utlovats fran USA skulle komma Sovjetu-
nionen eller andra kommuniststater till del.
En sirskild amerikansk delegation skulle se-
nare granska vart system for detta skydd.
LO hade for 6vrigt anvants redan under
andra virldskriget av det mellan forsvaret
och statspolisen samordnade kontraspiona-
get, sd tanken var inte ny for Tage Erlander,
som var statssekreterare hos ”polisminis-
tern” Gustav Moller. Forekomsten av den
sa kallade Sikerhetstjinsten med arbets-
platsrapportorer, telefonavlysning och post-
lasning m m var pa tillskyndan av Moller
i sin helhet hemlig under hela kriget. Alla
involverade var edsvurna min och kvin-
nor”, dolda i limpligt samhillsorgan el-
ler i foretag. Oviljan mot nodvandiga men
hemliga organisationer och verksamheter i
demokratin ledde ocksa till att organisatio-
nen och personalen egentligen forbereddes
for sent. Oversten Carlos Adlercreutz, som
var tillskyndare till denna inre sikerhets-
tjanst, lyckades® varen 1937 vinna byrache-
fen vid Justitiedepartementet Ernst Leche
for sin sak, och denne hade fran 1938 en
lagradsremiss och kungorelse klar for reger-
ingens beslut. Vissa personella forberedel-
ser vidtogs efter krigsutbrottet 1939, men
forst med det tyska angreppet pd Danmark
och Norge den 9 april 1940 togs beslut om
nodvandig lagstiftning. Innan dess hade en
som besvirlig man betraktad Leche, forfat-
tare till ”fortryckarelagen” som det sades,
blivit befordrad till landsbygden. Som en bi-
dragande orsak till LO:s beredvillighet kan
namnas att efter Sovjets angrepp pa Finland
hade kommunistiska virnpliktiga i Norr-
botten inkallats till forsvaret och internerats
i sarskilda lager. Den senare landshévdingen
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Ragnar Lassinantti reagerade pd att forfa-
randet var alltfér omfattande och okansligt
samt foreslog att palitliga socialdemokratis-
ka arbetskamrater skulle fa tipsa om vilka
som verkligen kunde betraktas som siker-
hetsrisker.

Elmér hade flera for forsvaret nyttiga be-
kantskaper. Forutom vinskapen med Olof
Palme, som efter det att denna flyttat Gver
till Erlander och statsrddsberedningen, El-
mér i regel begransade sina kontakter till
telefonsamtal, hade han direktkontakt med
forsvarsminister Torsten Nilsson och den-
nes eftertradare fran 1957, Sven Andersson.
Torsten Nilsson hade redan tidigare rekry-
terat Elmér som kurir for sekreta medde-
landen mellan det svenska partiet och de i
Visttyskland och Osterrike. (Hir fanns ju
gamla kopplingar med Willy Brandt respek-
tive Bruno Kreisky fran kriget.) Liknande
forbindelser upprattades med de socialde-
mokratiska partierna i Finland, Norge och
Danmark. Ska man beskriva Birger Elmér
som partiets europeiska ”go between” i se-
kreta drenden? I sa fall berikade det sakert
ocksa forsvarets underrittelsebedomanden.
Han hade tidigare fitt liknande uppdrag
ocksa inom forsvaret. Bland annat siandes
han efter nedskjutningen 1952 i Ostersjon
av ett svenskt signalspaningsflygplan — ”DC
3-affiren” — med ett ”plott” till Wiesbaden,
varifrin den amerikanska flygande signal-
spaningen mot Sovjetunionen i Ostersjon
leddes.

Den inhemska verksamheten kom natur-
ligtvis i konflikt med ddvarande Statspoli-
sens. Det var legitimt for forsvaret att forso-
ka uppritthélla sikerheten inom sig sjalvt,
men det var Statspolisens uppgift att skydda
demokratin frdn politiska sikerhetsrisker,
det sd kallade forfattningsskyddet. Konflik-
ten lostes vintern 1959/60 i ett chefssam-
mantride mellan myndigheterna, da det be-
slutades att verksamheten skulle fortsitta,
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men att Elmér jamval skulle rapportera till
statspolisen.

Sedan Carl-Eric Almgren eftertriatt Go-
ransson forbattrades relationerna med for-
svarsstabschefen. Grp B, som enheten vid
denna tid egentligen hette, fick egen budget
och rapporterade hidanefter ocksd direkt
till Almgren. Yngre framtridande medlem-
mar av SSU fick gora sin varnplikt i Grp B,
bland annat den senare forsvarsministern
Anders Thunborg samt Ingmar Engman.
Den senare skulle bli trogen partiman pa
Forsvarsdepartementet under lang tid. Som-
maren 1963 flyttade Grp B fran Lidingo till
Solna. Senare skulle man pa nytt flytta in till
Stockholm, med det centrala kansliet for-
lagt till Valhallavagen. Sedan kriget fanns
en annan hemlig enhet, kallad T-kontoret
efter sin chef Thede Palm, och som syss-
lade med inhdmtning av underrittelser om
yttre hot. Kontoret hade i samarbete med
fraimst den engelska underrittelseorgani-
sationen hjalpt exilbalter att dtervianda for
att delta i de baltiska motstdndsrorelserna
mot Sovjets aterockupation av deras lander
- skogsbroderna. T utbyte skulle balterna
inhimta underrittelser at Sverige om for-
hillanden i hemldanderna. Det visade sig sd
smaningom att exilbalterna i Sverige infil-
trerats av sovjetiska agenter och att de som
landsattes pa den baltiska kusten antingen
dodades direkt, fingslades eller overgick
i sovjetisk sold samt skickade tillbaka av
KGB fabricerade eller i varje fall godkianda
“underrattelser” till Sverige. Mellan Bir-
ger Elmér och Thede Palm verkar det ha
uppkommit motsittningar och en intern
maktstrid, som vanns av Elmér med hans
politiska forankring. Misslyckandet med
balterna kunde ocksa dberopas. I varje fall
slogs T-kontoret och Grp B ihop 1965 och
Birger Elmér blev den sammanslagna enhe-
tens chef, medan Thede Palm forpassades
till Miltarhogskolans historiska avdelning.



”IB” var fott med verksamhet bade inom
och utom landet.

Ungefar samtidigt hade Elmér borjat byg-
ga upp en krigsorganisation inom IB, den
sd kallade ”personalreserven”, som i sjilva
verket ocksa var ett embryo till en socialde-
mokratisk motstandsrorelse vid en eventuell
ockupation. Den tidigare UD-tjansteman-
nen Anders Grafstrom, da tydligen verksam
pa kansliet for Lindencronas embryo till
motstandsrorelse, hade namligen sokt upp
Elmér och pastitt att denna organisation
var alltfor borgerligt sammansatt. Elmér
organiserade da sin komplettering efter ett
samtal med LO-ordforanden Arne Geijer.
I vilken omfattning den militdra ledningen
hade kinnedom om denna extra motstands-
rorelse dr mig obekant, men i varje fall kan-
de OB Stig Synnergren till organisationen.
Han sdg namligen till att denna nya organi-
sation inte forsokte rekrytera dem som re-
dan ingick i Lindencronas eller var under
rekrytering till denna. (Var han inte radd for
”kollisioner” vid krigsutbrott?) Rekrytera-
re var enligt uppgift den tidigare nimnde
Engman. De nya enheterna hade emellertid
ocksa ett annat och mer ljusskyggt syfte. I
”personalreserven” sag nimligen Elmér, en-
ligt Lampers, ocksa till att krigsplacera soci-
aldemokrater av betydelse for valrorelserna,
bland annat chefredaktorerna for partiets
tidningar. Harigenom riskerade de inte att
hamna i forband som inkallades till hostar-
nas repetitionsovningar under valdr. En for
”det statsbarande partiet” praktisk losning
pa pliktproblemet, som de andra partierna
inte p4 samma sitt kunde rakna med.

Om slutet pd 1960-talet var Elmérs stor-
hetstid skulle 1970-talet bli ett avveckling-
ens artionde. Nar Carl Persson tilltratt som
rikspolischef 1969 kriavde han, under visst
hot om avsléjande, att IB:s inrikesverk-
samhet skulle avbrytas och kontraspiona-
get i sin helhet skotas av den 1965 nybilda-
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de Sakerhetspolisen (Siapo). Han kunde ju
dessutom aberopa de nya bestimmelserna
for registrerig av ”sikerhetsrisker”. Varfor
skulle Forsvarsmakten fa ha kvar ett — vis-
serligen dnnu for offentligheten hemligt —
register som inte Sipo fick ha? En av IB:s
mest framgangsrika infiltratorer hos bok-
stavskommunisterna i Goteborg, Gunnar
Ekberg, fick dock behallas av IB under for-
utsattning att hans rapporter ocksa delgavs
Sapo. Det varade emellertid inte sd linge
till, for han blev avslojad 1973 i och med
den s kallade IB-affiren. Over huvud ta-
get var det socialdemokratiska partiet —
och forsvaret — inne i en period av problem
med allt aktivare kommunister, som red pa
1960-talets vanstervag, uppkommen vid de
amerikanska och franska universiteten. De
unga kommunisterna vigrade inte lingre
att gora varnplikt, utan forsokte tvirtom
bli valda till fértroendeman och skapa brak
under grundutbildningen. Lampers pastar
ocksa att registreringen vid IB ska ha ater-
upptagits i slutet av 1971. Vem som skulle
ha varit beslutsfattare, nagon politiker eller
Synnergren, dr enligt honom oklart.

1972 skulle s rabalder uppstd nir si-
kerhetsfolk fran forsvaret vid den arliga
varnpliktskonferensen avslojades med att
forteckna de ombud vars yttrande visade
att de tillhorde vad som kallades ”extrem-
vanstern”. Fran vilken del av forsvarssta-
ben de antecknande tjansteminnen kom ar
for mig oklart. I varje fall sags det att Bir-
ger Elmér fick ga i pension fran forsvarssta-
ben den forsta januari 1973. (Detta berod-
de nog inte pad varnpliktskonferensen, utan
kanske mer pa att Jan Guillou varnat Olof
Palme genom Pierre Schori for det kom-
mande IB-avsl6jandet, vilket kommit fram i
forra sommarens debatt om Guillous KGB-
kontakter.) Det visar sig emellertid att Elmér
dven darefter uppbar 16n frdn staben eller
mojligen konsultarvode. 1 varje fall har for-
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re forsvarsministern Eric Kronmark berittat
att Elmér avfordes fran lonelistan forst nar
han tilltradde som forsvarsminister 1976.
Vad sysslade da Elmér och Paues med fran
den forste januari 1973 ? Kanske fortsatte de
med att for partiledningen och forsvarssta-
ben sammanstilla rapporter frdn ombuds-
minnen ute i de fackliga organisationerna,
men nu kanske formellt utanfor forsvarsor-
ganisationen. I varje fall fortsatte de med att
rekrytera och ova folk till det som kallats
IB:s krigsorganisation, som vi finner spar
av i Lampers utredning, spar som ocksa var
ute i offentligheten redan nir det begav sig,
namligen en 6vning for den regionala IB-or-
ganisationen i Vistsverige.

Den hindelse jag tanker pa dr den utbild-
ning som 1975 dgde rum med ndgra senare
vilkdnda socialdemokrater inom den regio-
nala IB-krigsorganisationen pa vistkusten.
Bland annat Goteborgs blivande ”starke
man” Goran Johansson deltog. Ovningen
hamnade senare i tidningen darfor att den
ddvarande partisekreteraren Sten Anders-
son besokte ovningen. Om jag minns ratt,
avslojades det forst i samband med 1977
ars ”sjukhusaffir”, da journalister, som
anade en ny IB-skandal, borjade grava ock-
sd i gamla hindelser. T sjdlva verket torde
det vara till Sipo som fackforeningsmannen
rapporterade om KFML(r)-are pa Sahlgren-
ska sjukhuset. De hade vil 1970 overtagit
delar av IB:s kontakter ute i fackforening-
arna? I varje fall skulle handelsen, enligt
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min sagesman, ha medfort att IB:s vast-
svenska krigsorganisation lades ner i slutet
pa 1970-talet, medan det skanska kansliet,
som var det enda kvarvarande, slutligt la-
des ner forst cirka tio dr senare. Ndgra fler
regionala organisationer kinde inte min
talesman till, men jag skulle bli férvanad
om inte sidana funnits ocksd i Norrbotten
och Ostra mellansverige, eftersom bada re-
gionerna ocksd ansdgs vara aktuella for en
mojlig ockupation tidigt vid ett angrepp
frdn Sovjetunionen. Nar avvecklades de i
sa fall? Enligt uppgift frdn en senare sages-
man sjalvdog denna landsomfattande regi-
onala IB-organisation successivt av brist pa
understod fran Forsvarsstaben med borjan
1976.

Min granne Stig Synnergren ville i slu-
tet av sin levnad ”fd upprittelse” vad gall-
de hans roll i IB-affiren, men det framgick
aldrig riktigt klart for vad. Han var fortfa-
rande hemlighetsfull. Det var kanske bade
fran ”sjukhusaffaren”, som vid den tiden
inte behovde ha nagot med forsvaret att
gora, eller ocksa fran beslutet att dterupp-
ta registreringen 1971, som han nekat till
att ha deltagit i infor Lampers, och mycket
vl kan ha varit politiskt initierad. Det hade
namligen varit en ny storstrejk 1969/70
med kommunister inblandade. Denna ging
i gruvfacket.

Forfattaren ir general forutvarande OB och
ledamot av KKrVA.



DISKUSSION & DEBATT

Noter

1. Gustafsson, Bengt: Ubdtsfrdgan — sanningen
finns i betraktarens 6ga, FOKK nr 4, FHS/Cris-
mart, Stockholm 2005.

2. Gustafsson, Bengt: Det “kalla kriget” — Ndgra
reflexioner, FOKK nr 9, 2006.

3. Lampers, Lars Olof: Det grd brodraskapet — en
berdttelse om IB, SOU 2002:92.

4. Ibid s 272.

5. Se Kanger, Thomas och Gummesson, Jonas:
Kommunistjigarna, Ordfront, 1990.

6. Enligt Bjorkman, Leif: Sdkerbetstjdnstens egen
berdttelse om spionjakten krigsdren 1939—
1942. Sd gick det till nir sikerbetstjansten
skapades, Hjalmarson & Hogberg, 2006.

131



