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HANDLINGAR

Forsvarsplanering och forsvarskoncept
— Skapandet av krigforingsforméga

Intrddesanforande i Kungliga Krigsvetenskapsakademin avd I
den 18 november 2008 av Johan Wiktorin

Krigféringsformaga

ur kan det
kommasig |||||“

att vi efter att ha
forbrukat mel-
lan 600 och 700
miljarder kronor
sedan Warsawa-
paktens upplos-
ning, inte kan
astadkomma
mer 4n négra
hundra mén-
niskor och en
handfull plattformar i hog beredskap och
farre &n tusen soldater insatta i operationer
utomlands? Hur ser det ut med var krigfo-
ringsformaga — dr den tillginglig, uthallig
och relevant? Jag ska fora ett resonemang
utgaende fran modellen om krigforings-
formaga — hur jag bedomer denna samt
hur vi ska kunna stirka den genom ett nytt
koncept for territoriell integritet och expe-
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Bild 1: Uppbyggnad av krigforingsférmdga

ditiondr forméga.
Det dvergripande
sammanhanget ar
de uppgifter som
statsmakterna for-
mulerar for For-
svarsmakten pé kort
sikt och det under-
forstddda, langsik-
tiga uppdraget att
innehalla formagor
och kompetenser
som medger hand-
lingsfrihet. Det handlar daremot inte om att
aterskapa ett invasionsforsvar med syftet att
sjdlva forsvara hela landet.
Krigforingsformagan ar uppbyggd av
moraliska, konceptuella och fysiska fakto-
rer. Till de moraliska faktorerna hor vilja,
ledarskap och viardegrund. Som konceptu-
ella rdknas doktriner och policy. De fysiska
faktorerna brukar vara de som debatteras
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Bild 2: Traditionell uppbyggnad med balans
mellan kvalitet och kvantitet

mest. Vi har forlorat si och sa manga fartyg,
stridsflygplan och brigader, regementen
och flottiljer. De fysiska faktorerna sam-
manfattas i stridskrafter, personal och
Ovriga resurser. Som dvergripande koncept
hade vi tidigare invasionsforsvaret.

En forsvarsmakt byggs upp genom att
skapa balans mellan kvantitet och kvalitet
enligt bilden. Det som i morgon heter
stdende forband, kontraktsforband och
skyddsstyrkor hette igar faltforband, lo-
kalforsvarsforband och hemvérn. I andra
lander kategori ett, tva och tre. Jag kan inte
erinra mig en enda krigsmakt som inte varit
uppbyggd pa detta sétt i modern tid. Vart
problem synes vara att alla vill tringa sig in
i den mest kvalificerade delen av triangeln.
Vare sig det har skett under akronymer som
NBF, NBG eller i termer av registerfor-
band, sd har stora delar av Forsvarsmaktens
forband forsokt att pressa sig in i den delen
till stora kostnader. Att detta har kunnat
ske kan bero pa avsaknaden av ett relevant
koncept och ett otillrackligt ledarskap. Vi
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kommer sannolikt att se samma fenomen
inom ramen for det nordiska samarbetet
NORDSUP. Under denna fana forutser jag
att Forsvarsmaktens forband kommer att
driva sin sak for att fa ingd i ndgot av de
144 olika projekten.

Denna rorelse har forvirrats av ett ka-
meralt och kortsiktigt perspektiv pd var
verksamhet, dir resultatrdkningen har
statt i fokus. Arlig budget har styrt utform-
ningen pé bekostnad av langsiktighet. En
battre attityd till var utveckling skulle vara
ett fokus pa balansrdkningen d v s vad vi
har for tillgdngar i form av forband och

\ /

NBF/NBG

Bild 3: Modern svensk ambition med obalans
mellan kvalitet och kvantitet.

anldggningar som kan realiseras i effekt.
Det skulle bland annat innebéra att vi borde
flytta in verksamheter, dir vi redan har
svéaranskaffad infrastruktur som samtidigt
fyller viktigare operativa behov som ex-
empelvis ar fallet med Uppsala.

Vi har ocksa svarigheter med att infoga
var formaga och verksamhet i en héllbar
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Hemma Borta
Helst
Bevakning Polis Ja
Strid Ej hot SF

Bild 4: Olika typer av verksamhet i olika
omrdden

strategi for utovandet av militdr makt. Vi
har under det senaste decenniet upplevt en
ovilja att anvénda var militara styrka for att
stodja polisen och andra myndigheter vid
hot om exempelvis terrorism. Samtidigt
existerar det en stor tveksamhet da det
géller att stdlla trupper till forfogande i
internationella operationer, dér strid kan
forvéntas. Naturligtvis ska vi vara forsik-
tiga med att exponera svenska soldater,
men vi kan inte avfarda insatser med
exempelvis stridsflyg eller ett mekaniserat
kompani baserat pd ryggmérgsreaktioner.
Risken éar stor att vi till slut dgnar oss at
att i stort planera for vépnad strid hemma
mot ett hot som inte ar 6verhdngande och
bevakningsliknande verksambheter inter-
nationellt. Kompetensoverforingen mellan
dessa typer av militdr verksamhet &r inte
enkel att genomfora.

Ingen diskussion kan foras om var krig-
foringsformaga, utan att berdra Ryssland.
Den 1 juni 2007 skrev jag en debattartikel
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i Svenska Dagbladet, dir jag pastod att
Ryssland inte har formaga att genomfora
offensiva, konventionella operationer med
uthéllighet mot Sverige. Jag star fast
vid det idag ocksa, och ska forklara den
stdndpunkten.

Om vi borjar med beddmningen av in-
tention, sd kan inte en sddan avsikt skonjas
pa kort sikt. Att bedoma Rysslands avsikter
pa lang sikt ger inte s& mycket vigledning,
eftersom Ryssland historiskt har en star-
kare envéldeskultur &n de flesta andra. En
intention kan dndras, inte Over en natt men
under enstaka ar. Darfor bor vi inte tala sa
mycket om Ryssland som ett hot, utan mer
intressera oss for kapacitet och tillfélle.

Nar det géller kapacitet har Ryssland
tillgang till en méngd strategiska forméagor,
allt fran kdrnvapen till hangarfartyg. Dessa
har funnits dér hela tiden och maste tas
med i berdkningen. Dock ar det i ndrom-
radet stora operativa begransningar avse-
ende baseringsmojligheterna. Flottbaser i
Kaliningrad och St Petersburg &r ett svagt
utgangsldge for offensiva, konventionella
operationer vilka kraver uthallighet. Sa
kommer det sannolikt att forbli till dess att
de geopolitiska forutsittningarna skiftar i
vart ndromrade. Daremot kan Ryssland ge-
nomfdra momentana insatser som paverkar
var territoriella integritet redan i morgon,
liksom okonventionella verksamheter
som exempelvis cyberattacker, om viljan
skulle finnas.

Tillfallen eller mojligheter att anvinda
militdr makt mot Sverige avgors i forsta
hand av den amerikanska formégan och i
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andra hand av den europeiska formégan att
verka stabiliserande i vart ndromrade. Den
viktiga kalkylen &r alltsa hur Ryssland be-
domer den amerikanska viljan att projicera
sin styrka for att virna sina intressen. Det
géller alltsd for oss att behirska vixelver-
kan mellan aktuella aktorer. Historiskt sett
har sma stater anvint sig av en strategi for
att vinna tid och att dra in andra aktdrer i
konflikten pa den egna sidan. Det &r svart
att se ndgon annan svensk héllning under
overskadlig tid och for narvarande &r
Ostersjon ett EU-innanhav, dir de flesta
stranddgarstaterna ocksd dr medlemmar
av NATO. Att stirka den transatlantiska
lanken genom deltagande i internationella
operationer kommer fortsatt att vara en
svensk prioritet samtidigt som vi vérnar
véra intressen.

Motsvarande resonemang gar att an-
vianda ndr det giller vara grannldnders
position visavi Ryssland, dir sirskilt de
baltiska staternas geostrategiska ldge ar
mer utsatt nir det géller rysk militdr makt.
Med dessas landgrans mot Ryssland och
latenta konflikter med ryska minoriteter
skulle vi kunna bli indragna i konflikter via
solidaritetsklausulen i Lissabonfordraget,
nér detta ratificerats. Det bor dock papekas
att dessa stater forsvaras av NATO och
USA i forsta hand. USA:s fokus forskjuts
langsamt mot Asien vilket kommer att
péaverka deras grundplanering nér det giller
stridskrafter for det Nordatlantiska omra-
det. Vi méste i detta ldge sédnda signaler
som indikerar att vi tdnker ta ansvar for
var egen sékerhet.
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I sammanhanget bor Gotland beaktas.
Att tomma Gotland pé militdra resurser var
ett misstag, som ledamoterna Tunberger
och Pellnds pépekat i olika ssmmanhang.
Jamfor mitt resonemang tidigare nér
det géller balansrdkning. Vad har vi for
forband och anldggningar gripbara? Hur
kan dessa omsittas i en strategisk och
operativ kontext? Har vi byggt in en tros-
keleffekt, dar vi avstar en omgruppering
av stridskrafter till Gotland for att inte
verka provocerande? Jag menar inte att vi
bor fylla Gotland med flera regementen,
men vi bor 6ka var operativa kapacitet pa
on. Eftersom det ar svart att kld operativa
formagor i ekonomiska termer, bor vi ta
nya grepp for att forklara for statsmakterna
vad tomrummet innebér. En variant vore att
beskriva vad jag kallar for den gotldndska
deltavinkeln d v s hur stora dr merkostna-
derna for att i utgangsliaget operera fran
enbart fastlandet jamfort med hur vi skulle
vilja gora i de krisfall som studeras? Pa
kort sikt bor en luftvdarnsbataljon ha sin
mobilisering pa Gotland och de gotland-
ska hemvirnsforbanden bor ha en hogre
kvalitet 4n Gvriga for att kunna skydda
Visby flygplats, luftvirn och Far6. Dessa
atgarder skulle sédnda en avvigd signal till
omvérlden att vi har insett vart misstag,
utan att signalera panik.

En avgorande faktor for att skapa krig-
foringsformaga &r resurstilldelningen.
Forsvaret jamfors hdr med andra poli-
tikomraden nér det géller behov och ef-
fektivitet. Frdgan ar hur mycket resurser
forsvaret ska fa. Vi har gétt fran 2,6 % av
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BNP i mitten av 1990-talet till en prognos
pa 1,26 % 2009 och trenden fortsdtter
mot en europeisk bottennotering. Det ar
naturligtvis bra med en lattad borda for
oss som skattebetalare och riktningen har
definitivt varit motiverad. Ryckigheten,
med bland annat indraget anslagssparande
och slopande av teknikfaktorn har dock in-
verkat menligt pa planeringen och tvingat
fram besparingar, vars konsekvenser inte
kunnat 6verblickas fullt ut. En rorelse mot
2,0 % av BNP, likt riktvérdet for NATO:s
medlemsstater, skulle sannolikt innebéira
en formaga att hélla oss med ett adekvat
forsvar for lang tid framat.

Ambition

102014

Anslag

Bild 5: Obalansen mellan ambition och anslag

For att inte glappet mellan ambition och re-
surser ska bli alltfor uppenbart tycks vi ha
arbetat in ett mellansteg mellan uppgifter
och resurser. For att kunna ha upp till 2 000
soldater insatta jamte 300 i beredskap for
evakuerings- och forstarkningsinsatser
samt skydda territoriell integritet krévs mer
an foreslagna atta manoverbataljoner for
att uppna uthallighet. Dessa bataljoner ar
dessutom nagot slags “allemansbataljoner”
med tillaggspaket. I ett slag slar vi sonder
en fungerande organisation sedan 60-talet
i form av vara mekaniserade bataljoner.
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Sedan jag borjade i yrket har enheten
bataljon beskrivits som markstridskrafter-
nas ldgsta stridsenhet och med utebliven
specialisering tappar vi operativ bredd. En
bredd av bataljonsforband skulle kridva en
kraftsamling av typforbandet mekbataljon
till tvd platser, men det kriaver ledarskap.
Det jag foreslar ar alltsa fyra mekbataljoner
med tva stridsvagnskompanier i varje ba-
taljon, vilket skulle ge 112 st stridsvagnar
i markstridskrafterna. Det ska jimforas
med de tre tilliggskompanier som finns i
den nuvarande planeringen, och som ger
42 stridsvagnar. Hur markstridskrafterna
skulle struktureras for operativ bredd och
okad uthéllighet aterkommer jag till se-
nare.

Jag vet inte hur saker och ting redovisas
for Forsvarsministern, men jag uppskattar
att vi ligger mellan 4-5 miljarder kronor
kort per ar i anslag for den operativa
formagan i forhallande till uttryckt ambi-
tion. Utebliven rationalisering i grundor-
ganisationen innebédr minst en miljard, i
materielplanen saknas en halv miljard och
kraftigt hojd beredskap kostar ytterligare
minst en miljard. Avsatta lonemedel for
yrkessoldaterna verkar vara klart i under-
kant och kommer med storsta sannolikhet
att behova okas for att kunna na uppsatta
kvalitativa och kvantitativa mal. Kostna-
derna for att aterta var forméga att upptrada
i forband tillkommer liksom kostnader
for att skapa de insatsforband som saknas
for att uppna uthallighet. I sammanhanget
vill jag paminna om att vi nyligen har ge-
nomfort ett utbildningsar, dar malet varit
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PersQ 2 i kompani samt liten gang- och
flygtid for fartyg och flygplan. Vi har snart
en plutonsarmé med roteplattformar som
stod. Fragan &r om vi pa kort sikt ens kan
anvinda delar av anslaget pa 2 450 miljo-
ner kronor for insatser, eftersom vi i manga
avseenden saknar insatsberedda forband.
P& kort sikt skulle det enligt min mening
kravas, en utgift kring 1,5 % av BNP for
att kunna mota statsmakternas ambitioner.
Vill vi inte ta den kostnaden kan vi natur-
ligtvis minska ambitionen och permanenta
nuvarande niva pa internationella insatser
och véra dvningar. Vi kommer i sa fall att f&
betala i form av minskad sikerhetspolitisk
trovardighet, eftersom vi skulle fa backa
kraftigt fran véra utfastelser.

Jag har hir tecknat en ganska dyster
bild av tillstdndet inom forsvaret och vill
pasta att var krigforingsforméga kraftigt
degraderats. Jag har argumenterat for att
vi bor ligga 0,2 % hogre av BNP i anslag
pa kort sikt for att realisera vara ambitio-
ner. Hur skulle vi ytterligare kunna starka
var formaga pa medelldng sikt med andra
beslut?

Jag vill i det foljande forsoka erbjuda
en mojlig viag som tar utgangspunkt i geo-
strategiska forhéllanden i vart naromrade
liksom den internationella insatsmiljon
generellt. Den senare kidnnetecknas av
irreguljira aktdrer, som anvénder alla
medel for att uppné sina mél. De &r dolda
i befolkningen, behérskar delar av lands-
bygden och har undandragna baser, ibland
utanfor det aktuella landet. De &r innova-
tiva, behérskar kultur och sprak, och kan
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dérfor fa ut sina budskap. De har tiden pa
sin sida och vi méste ha férbandsvolymer
for att uppné uthéllighet i decennier. Stor-
leken/numeréren ar ocksa en viktig faktor.
380 svenskar i fyra Afghanska provinser
tillfor inte mycket pa det taktiska planet.
Sarskilt inte nér vi i huvudsak lever pé en
bas i stéllet for bland det folk som vi ska
stodja. En av framgéngsfaktorerna for USA
under 2007 i Baghdad var just ldmnandet
av stora baser och upprittandet av sma
Joint Security Stations, dar trupperna kom
betydligt ndrmare befolkningen med sina
dagliga fotpatruller. P4 den egna sidan ar
ocksa den politiska styrningen hérd liksom
den mediala granskningen av vad vi gor.
Denna kontroll av den militdra makten &r
nddvindig, men begrinsar anvindandet av
var materiella 6verldgsenhet.

Det kan ocksa vara virt att pdminna
om underrittelsetjdnstens betydelse for
var framgéng. I den miljé som tecknats
ovan dr det av storsta vikt att vi kan ur-
skilja motsténdare till vart uppdrag bland
befolkningen, vilket kraver precision. Det
innebér att utan en robust taktisk under-
rattelsetjinst kan inte dvriga komponenter
utveckla full effekt, utan till och med vara
kontraproduktiva. Det kan hidnda att vi
omhéndertar oskyldiga, beskjuter civilbe-
folkning eller férndrmar médnniskor, om vi
inte vet vad vi gor. Det existerar ocksé en
moralisk dimension i tillgangen till egna
underrittelser. Det dr rimligt att vi sjélva
kan vérdera underlag, atminstone dar
svensk trupp deltar i offensiva operationer
som genomsok vid forhojt hot eller besat-
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tandet av en hdjd. Vi kommer dérfor att
behova stirka var underrattelseformaga.

For naromradet behover vi tillgdngliga
fjarrstridskrafter for att kunna avvisa sys-
tematiska krankningar tillsammans med
en fungerande radarkedja och ledningsfor-
maga jamte bevakning over ytan. Gotland
ar redan ndmnt, men inte lokaliseringen
av var huvudbas for flottan. Redan nu nér
ryskt luftvirn vid Kaliningrad langsamtga-
ende flyg i ndrheten av vér grédns och om 25
ar kan det antagligen bekdmpa svensk flyg
i samma omrade vid behov, vilket skulle
kunna hindra vara mdjligheter att luftskyd-
da verksamhet i viktiga delar av Ostersjon
och vara sodra baser. Vi bor darfor nog-
grant 6vervéga andra baseringsmojligheter
for flottan, framst 1 Visterhavet, for det
4r dér vi behirskar Ostersjons utlopp och
har néra till andra hav. I enlighet med mitt
tidigare resonemang om var formogenhet
i form av anldggningar i olika strategiska
och operativa situationer bor vi granska
varje forslag om var infrastruktur med det
forstoringsglaset.

Vidare behdver vi understddja den un-
derforstadda uppgiften att hélla samman
var kompetens. Kompetensen behdvs for
att ge langsiktig handlingsfrihet och insats-
formaga pé kort sikt. Mycket talar for att
den bést hélls samman i férsvarsgrenarna,
dér personalforsorjning och produktionen
kan ga hand i hand. Denna variant dr en
atergdng till ett tidigare system som res-
ten av vérlden beholl, medan vi provade
olika processvarianter. Vi glomde bort att
linjen &r ett fruset avtryck av de militara
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processerna, dir ansvar och befogenheter
fordelas pé ett balanserat och tydligt sétt.
Vi skulle f& en tydlig foretrddare for att
stélla forband till forfogande medan en
strategisk operationsledning skulle kunna
stodja vara insatser med planer, logistik,
kommunikationer och underrittelsetjénst.
En sadan arbetsfordelning skulle dka
mojligheterna att utdva ledarskap inom
respektive stridsarena. Delar av den nu-
varande hogsta militdra ledningen skulle
ocksa kunna ga upp i regeringskansliet for
att stdrka den militdra kunskapen dar.

I Forsvarsberedningens rapport juni
2008 fors ett kortare resonemang om ex-
peditiondr forméga. Denna definieras inte
i rapporten, utan filtet 1dmnas 6ppet for
olika tolkningar. Férmégan ar intressant,
eftersom den uttrycker en vilja att tillsam-
mans med andra forsvara Sverige och vara
intressen utomlands. Ett sitt att beskriva
vad en svensk expeditionér formaga skulle
kunna vara ar foljande:

Formaga att genomfora uppdrag utanfor
Sverige med begridnsade mojligheter till
stod 1 operationsomradet, for att uppna
bestimda politiska mal tillsammans med
andra.

En svensk expeditionér forméga kréaver
tillgédng till en bred uppsittning delfor-
magor for att kunna 16sa komplexa, ofor-
utsdgbara och varierande problem som
i stor utstrickning utgar fran irreguljira
aktorer och operationsomradets karaktir
i form av avstand, bristande infrastruktur,
topografi och klimatologiska forhallanden.
Gott ledarskap, vélutbildad och samtrénad
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Yrkes-
kontrakt

300 dagar

Strid borta i typférband

Strid hemma/
bevakning borta
i typforband

140 tjanstgoringsdagar

Bevakning hemma i
bevakningsférband

Bild 6: Blandad personalférsorjning utvisande flode och utbildningsmal — generell losning

personal samt relevant materiel av hog
klass utgér grunden for formégan. Ett fung-
erande sjukvardskoncept dr nddvandigt dar
svenska enheter deltar i operationer.

Férmagan anvinds for omedelbar kris-
hantering eller stabiliseringsoperationer.
For omedelbar krishantering krdvs en
snabbinsatsformaga som vilar pa en god
underrittelsetjinst, forband som snabbt
kan omgruppera med begrinsade trans-
portresurser liksom resurser for under-
stod. For stabiliseringsoperationer kravs
overvakning och forband i volym for att
skapa sdkerhet over tiden. Dessa beho-
ver stodjas av en god underrittelse- och
sakerhetstjénst, civil-militdrt samarbete,
trovirdiga informationsoperationer, en
god rorlighet och forméga till nodvandig
eskalering med resurser inom och utom
operationsomradet.

For att béttre svara mot kraven i nutida
insatsmiljoer liksom att bevara langsiktig
handlingsfrihet i form av volym och ope-
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rativ bredd skulle markstridskrafterna ha
sin tyngdpunkt i ett 14tt infanteri med olika
specialiteter som anvinder modern teknik.
Vi ér i en situation — den politiska viljan,
dér vi varken har uppgifter som kréver, eller
ekonomi som medger, en tung yrkesarmé.
Med en avvégd personalforsorjning base-
rad i grunden pa plikt skulle vi kunna na
en volym upp till 12-14 olika typbataljoner
med strid som huvuduppgift for uthéllighet
och operativ bredd. Tva latta bataljoner
med terrdngfordon, sex — dtta motorise-
rade/latt mekaniserade bataljoner och fyra
tunga mekbataljoner skulle kunna vara en
rimlig balans mellan effekt, kompetens,
kostnader och efterfragan. Den dvre delen
av triangeln skulle bestéd av yrkessoldater
och kontraktssoldater. Mellandelen och
basen skulle bygga pa viarnpliktig per-
sonal med olika utbildningslangder och
overforing fran tidigare anstdllda. Detta
avviker fran de olika forslag som finns
i planeringsanvisningen frdn regeringen
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och delbetdnkandet fran utredningen om
totalforsvarsplikten i framtiden.

Foreslagen personalforsorjning skulle
ge 12-14 bataljoner for strid, 12-14 ba-
taljoner i de understddjande truppslagen
samt en bevakningsférmaga nationellt
pa 24-28 bataljoner. Omsittningstakten
for personalen skulle vara &tta ar i ge-
nomsnitt och skulle kriva ett arligt intag
pa ca 8 000 virnpliktiga, varav 3 500
for bevakningsutbildning. Vara sjo- och
luftstridskrafter skulle ddremot behélla
sin planerade profil, men med fortidtade
besdttningar for att kunna driva dyra
plattformar bade produktivt och effektivt,
vilket skulle innebdra hogre kvalitet i
form av duellférmaga och uthéllighet. Inte
minst vara sjostridskrafter dr i behov av
bade en personell och materiell forstirk-
ning. Tillstandet for dessa ar nu sddant att
tva internationella insatser pd varandra
om totalt &tta manader skulle 1dmna landet
utan ytattackformaga under en tid.

Ett nytt forsvarskoncept skulle darfor se
ut s hir: Mot en aktdr med konventio-
nella stridskrafter i ndromradet skulle vi
kunna upptrada symmetriskt till havs och
i luften, men asymmetriskt p4 marken. For
skydd av territoriet i olika ambitionsni-
vaer skulle vi vila pa en kostnadseffektiv
mobiliseringsorganisation for markstrids-
krafterna medan fjérrstridskrafterna star
for nodvindig tillgdnglighet. Gentemot
dagens irreguljdra aktorer skulle vi vara
symmetriska pd marken och anvénda oss
av en asymmetrisk dverldgsenhet i luften
och till havs for att stddja den markope-
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rativa tyngdpunkten. Ett sddant koncept
ar inte nytt, utan anvindes bland annat
av bysantinerna som med ett skickligt
anviandande av katafrakter, milis och
flotta kunde sldss mot olika motstandare
pa olika sétt.

Jag har forsokt att beskriva hur vi kan
stirka var krigforingsforméaga, dar de
viktigaste ingredienserna har varit ett nytt
koncept for expeditiondr formaga och
territoriell integritet med storre och 1at-
tare markstridskrafter jamte kvalificerade
sj0- och luftstridskrafter samt aterinféran-
det av forsvarsgrenschefer for att kunna
utova ledarskap i en tydlig organisation.
Personalforsorjningen ar utformad for
att ge savil tillgdnglighet och kvalitet
som volym och forankring i samhéllet,
vilket skulle ge handlingsfrihet i nértid.
Grunden skulle vila pa en forstarkning av
resurserna till den formageskapande delen
av Forsvarsmakten.

Den politiska nivan maste nu ta beslut
for att ge den militdra ledningen forutsétt-
ningar att ta fram ett balanserat forsvar.
Under arbetet med budgetunderlaget
2004 limnade OB in fyra fragor till den
dévarande regeringen och alla svaren har
inte kommit dn. Forsvarsmaktens forre
generaldirektor har fatt i uppgift att dn
en ging utreda hur stodstrukturerna kan
rationaliseras for att dverfora medel till
den operativa verksamheten. Vi tycks nu
ha kommit in i en modell, dér idén om yr-
kessoldater styr utformningen, d v s liten
volym och hogsta mdjliga tillgénglighet
istéllet for att objektivt analysera den
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bataljonen (en del staende yrkes, tre delar kontrakt)

bataljonen (deltidsanstallda fran férsta bataljonen + varnpliktiga 300

dagar)

3. bataljonen (blandad 6verféring fran 1. och 2. bataljonen + varnpliktiga
140 dagar)

4. bataljonen (blandad 6verféring fran 1. och 2. bataljonen + varnpliktiga

140 dagar)

N~

Bild 7: Exempel pd ett arméforbands ansvar

Reguljira Irreguljira

styrkor @ m styrkor

=2 Ny
S A

Bild 8: Nytt koncept
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politiska viljan for att utforma en per-
sonalforsorjning till stod for en operativ
formaga som har balans mellan uthallighet
och tillgéinglighet. Formégan att ta ett sam-
manhéngande beslut under 2009 blir ett
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lackmustest pa den politiska insikten och
viljan avseende vart lands forsvar.

Forfattaren dr oversteldjtnant och ledamot
av KKrVA.



