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Kostnadseffektiviteten och finskt forsvar

Kommentar vid Kungliga Krigsvetenskapsakademiens
vintersymposium 2009 av Gustav Hdagglund

Férsvarsmakten har tre lagstadgade
uppgifter: att forsvara Finland militért,
att stodja andra myndigheter och att delta
i internationell krishantering. Kostnadsef-
fektivitet innebér att uppstillda prestanda
uppnds inom den givna finansramen och
den planerade tidtabellen. Detta forutsat-
ter en relevant lagesbild och kunskap om
kostnaderna i verksamheten. Genom kost-
nadseffektiviteten vill man sékerstilla att
de anslag som beviljas av staten anvinds
till att verkstélla Forsvarsmaktens lagstad-
gade uppgifter pa bésta mojliga sitt.

Forsvarsmaktens anslag faststills i stats-
budgeten. De fordelar sig pa finansiering
av verksamheten (personal, utbildning, be-
redskap, myndighetssamarbete, infrastruk-
tur) och anskaffning av forsvarsmateriel.
Sedan ar 1997, da beredskapsfordelnings-
strukturen skapades, har cirka en tredjedel
av anslagen anvénts for anskaffning av
forsvarsmateriel. Personalkostnadernas
andel har likasé varit cirka en tredjedel,
medan den sista tredjedelen utgdrs av
driftskostnader.

Uppritthéllandet av ett trovardigt for-
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svar och verkstillandet av de lagstadgade
uppgifterna forutsitter att Forsvarsmaktens
verksamhetsforutsittningar sikras. Stats-
maktens ansvarskénsla i detta avseende
manifesteras i forslaget i den nyligen publ-
icerade sdkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelsen om en tvaprocentig arlig reell
hdjning av forsvarsbudgeten fran och med
ar2011. Med hojningen kompenseras kost-
nadsdkningar och materielfordyringar och
sakerstdlls att Forsvarsmaktens nuvarande
fredstida strukturer och krigstida trupp-
sammanséttningar kan upprétthéllas.

Den forra redogorelsen fran ar 2004
satte igang en revidering av lednings- och
forvaltningsstrukturen och gav mdjlighe-
ter att optimera planering, uppbyggnad,
underhall och anvdndning av prestations-
formégan. Staberna omorganiserades
for att stodja en dnnu mer fokuserad och
kostnadseffektiv arbetskultur. Statsradets
farska redogorelse ger & sin sida arbetsro
sa att man kan etablera de nya arbetssétten
och fortsétta det langsiktiga forsvarsarbe-
tet. Bagge linjedragningarna ér nddvéndiga
med tanke pa kostnadseffektiviteten: utan
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rationalisering av strukturer, avveckling
av vissa funktioner och utveckling av
verksamheten skulle var organisation
riskera att bli for tunggrodd, bekvdm och
statisk i sitt arbetssétt. A andra sidan far
utvecklingsarbetet ingen effekt utan nya
investeringar och inarbetning av de utveck-
lade arbetssitten.

Till skillnad fran Sverige haller Finland
fast vid den allménna vérnplikten. I vart
bedomande &r varnpliktsarmén en kost-
nadseffektiv forsvarsldsning och produ-
cerar vilutbildade trupper for vara behov,
vare sig det handlar om forsvar av landet
eller internationella uppgifter. I den offent-
liga debatten stélls med jamna mellanrum
kostnaderna for véarnplikten mot kostna-
derna for en yrkesarmé. Néar det handlar
om forsvarets trovardighet maste man dock
dven fasta uppmérksamhet vid personalens
tillgdnglighet och kvalitet: ménga euro-
peiska stater som avskaffat varnplikten
dras med stora rekryteringsproblem. De
mest vélutbildade &r inte intresserade av
att ta varvning i en yrkesarmé. I Finland
ar daremot just den allmédnna varnplikten
en garanti for att vara trupper haller hog
kvalitet: reservisterna kombinerar militért
kunnande med civilt yrke och Forsvars-
makten far stor nytta av den kompetens
som finns i hela samhallet.

Forsvarsmakten har under de senaste
aren varit i stor fordndring. Det ekono-
miska klimatet priglades d& av stark
ekonomisk tillvaxt, vilket ledde till kost-
nadsokningar som inte rymdes i budgeten.
Om kostnadseffektiviteten inte ses som
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ett viktigt mal vid sidan av uppstéllda
prestanda, dr risken att forvaltningen och
organisationen med sina stddfunktioner
breder ut sig for mycket, att materiel rostar
under bar himmel da 1&dmpliga lagerlokaler
saknas eller att materiel skaffas for sent.
Darfor har kostnadseffektiviteten upphojts
till mal och grundldggande kriterium vid
sidan av prestationsformagan.

Prisdkningarna pa férsvarsmateriel,
kraven pa allt mer avancerad teknologi och
hanteringen av materielens livscykelkost-
nader kréver prioriteringar i verksamheten
och nya arbetssitt. Med kostnadseffektiva
arbetssitt ska man inte behdva gora avkall
pa den fordrade kérnprestationsformégan,
men produktionsmetoderna kan fort-
lopande utvérderas och utvecklas med
hjilp av omfattande kostnadsinformation.
Kostnadseffektivitet efterstravas genom att
systematiskt och i rétt tid planera, bygga
upp, uppratthélla och avveckla prestations-
forméga. Vi talar alltsd om hanteringen
av hela den militira prestationsformagans
livscykel och dess kostnadseffektivitet.

Forsvarsmaktens resultatledning betonar
operativ effektivitet, resultat och kvalitets-
ledning, intellektuell smidighet och sam-
héllsekonomisk effektivitet. Samarbetet
med andra myndigheter for att trygga vitala
samhéllsfunktioner frimjar den allminna
krishanteringsférmagan och en jamn al-
lokering av resurser for olika uppgifter.
Kostnadseffektiviteten betjédnas av att
samma resurser utnyttjas i alla forsvarets
tre uppgifter.

Kostnadseftektiviteten ar ocksa en vik-
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tig del av forsvarets image. En oforvitlig
image framjar en positiv och trovérdig
forsvarsvilja, som ju dr den viktigaste
forutsittningen for att Forsvarsmakten
beviljas tillrickliga ekonomiska resurser.
Eftersom det endast i liten utstrickning
gér att paverka kostnadsokningarna pa for-
svarsmateriel och de fasta personalkostna-
derna, méste man granska andra alternativ
att forbéttra kostnadseffektiviteten. Genom
olika arrangemang for produktion av tjéns-
ter kan man forsdka didmpa det vixande
kostnadstrycket och eventuellt omvandla
fasta kostnader till rorliga. Férsvarsmak-
ten gor breda overviganden om vilka
verksamheter utanfor kdrnverksamheten
som helt eller delvis kan utkontrakteras
och vilka funktioner som kan produceras
mer kostnadseffektivt i samarbete med
en partner. P4 vissa omrdden finns det
redan goda exempel pé kostnadseffektiva
losningar, av vilka man bl a kan nimna
grundflygutbildningen, som redan fatt
etablerade former. Genom detta jamte
koncentrationen av Hawk-traningsflyg har
man kunnat allokera tiotals personar till
Hornet-jaktflyg.

Det vixande kostnadstrycket har tvingat
Forsvarsmakten att forbattra produktivi-
teten. Allt som allt har Férsvarsmaktens
personal under de senaste aren minskat
med cirka 14 procent till f6ljd av olika
utvecklingséatgirder. Produktiviteten har
forbattrats genom strukturella, tekniska
och operativa fordndringar och genom att
fordjupa integrationen, samarbetet och
kompatibiliteten. Partnerskap pé olika
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nivaer &r ett sitt att integrera sig med det
omgivande samhéllet redan under fredstid
och pa sé sitt sikerstdlla att man far det
stod och den kompetens som behdvs fran
samhéllet och niringslivet i undantags-
forhallanden. Ménga funktioner har redan
borjat kdpa in tjdnster och skaffat strate-
giska partner, som bl a svarar for lokaler,
teknisk materielunderhall och fordons-
underhéll. Tjansteproduktionen har blivit
effektivare genom nya servicekoncept for
Forsvarsmaktens bespisnings-, special-,
sjukvards- och kladvardstjinster.

Ledningens styratgirder och vigval i
beslutsfattandet, den tillgéngliga informa-
tionens riktighet, omfattning och integritet
ar hornstenar i en kostnadseffektiv verk-
samhet. Ett enhetligt planeringssystem
har utvecklats for anvéndning i férsvarets
gemensamma informationssystem. Det
utgor ett centralt verktyg i arbetet att for-
béttra kostnadseffektiviteten eftersom det
kan utnyttjas for dvergripande planering av
finansieringen och en mer transparent upp-
foljning. I och med den dkade insynen kan
man tydligare kontrollera att resurserna
anvinds pa ett planenligt sétt och ingripa
vid uppenbara fel och brister.

I géngna tider kunde man kanske
klara kostnadsdkningarna genom att dka
finansieringen eller genom att gora avkall
pa redan angivna mal och uppgifter. I
den nuvarande ekonomiska situationen
och verksamhetsmiljon &ar detta inte
langre mdjligt utan man borde kunna
l6sa utmaningarna genom effektivare
verksamhetsmodeller/processer, effekti-
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vare bruk av organisationsstrukturer, olika
partnerskapsldsningar och verktyg som
nitverksbildning och samarbete. For att
Oka kostnadseffektiviteten bor man ocksa
beakta de naturliga foljdverkningar som
uppstar vid exempelvis materielanskaff-
ning, bl a lager- och personalbehov.

I enlighet med principen om “enspérig”
verksamhet anvinder vi samma resurser
for att verkstélla forsvarets samtliga tre
uppgifter. Detta innebédr optimal kost-
nadseffektivitet och samhéllsekonomisk
effektivitet, och forutsitter att informa-
tionen, som allokeringen av resurser for
olika uppgifter hanger pa, ar korrekt och
enhetlig.

Helge Lofstedts forskningsresultat &r
ratt smickrande for Finland. Vad kan da
forklaringen vara till att finskt forsvar ar
mera kostnadseffektivt &n svenskt? Jag har
grubblat mig fram till fem faktorer som
kanske bidrar dartill:

1. Mindre pengar

Man har varit tvungen att koncentrera
sig pa det visentligaste. Vi har t ex inte
haft rad att bygga upp stora byrakra-
tier med upp till 3000+ personer, som
Fortifikationsverket, FMV, FOA, Cen-
tralndmnden for ekonomiskt forsvar.
Exempelvis det sistndmnda organets
funktioner skots i Finland av dussinet
fastanstéllda bistddda av ménga hundra
frivilliga som néringslivet stéllt till
forfogande och betalar 16nen for. Vid
stora materielanskaffningar sitts en pro-
jektgrupp upp sé som i Sverige men hos
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oss avvecklas gruppen nir materielen
borjar anldnda medan den hér sitter ut
hela dess livsldngd. Forsvarshdgskolans
elever far pa sin hojd ett par dagars
studieresa till Bryssel, medan hela MHS
-kursen reser pa tva veckors utflykt till
Fjdrran Ostern.

. Liten forsvarsindustri

Mindre subventioner i forsvarsbudge-
ten. Man behdver inte bestélla flygplan
etc for att beframja exportmojligheterna
utan bara till eget behov.

3. Varnpliktigas andel av personalen

Finland har allmén vérnplikt, Sverige
selektiv. 80% av arsklassen fullgér mi-
litartjanst hos oss mot 10% pa sistone
i Sverige. Varnpliktiga far ingen 16n,
bara en liten dagpenning och utgifterna
ar minimala.

. Krishanteringen ar ett sidospel

Huvuddelen av personal och materiel
kommer fran resurser anskaffade for
territorialforsvar. Specialutbildningen
for krishantering omfattar bara ett par
veckor. Endast personal i krishanter-
ingsstyrka far 16n. Med yrkesarmé
behovs i regel fyra man hemma mot en
1 falt, sa kostnaderna dr femdubbla.

. Tyngdpunkten ligger pa forsvaret av
det egna landet

Krishanteringen baserar sig pa 16n, lands-
forsvaret pa kénsla, fosterlandskhet och
héngivelse. En véldig massa oavlonat
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arbete kommer fosterlandets forsvar
till fromma som aldrig skulle komma
krishanteringen till del.

Ytterst beror nog var effektivitet pa att vi
inriktar oss pa nationellt férsvar. Finland
borjar snart vara den sista mohikanen i
Europa med den inriktningen. Sverige
har beddmt att en permanent fred utbrutit
i Europa och att landsforsvaret foljaktli-
gen kan avvecklas. Jag hoppas innerligt,
att denna bedomning visar sig korrekt — i
motsatts till ar 1926 — men hoppas samti-
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digt, att Finland upprétthaller sitt forsvar
som en brandforsidkring mot oanade och
osannolika hdndelseforlopp.

Av naturliga skl ar de sékerhetspolitiska
avvigandena olika i olika nordiska lander.
I nétskal beror de pa att:

- Danmark och Norge har NATO
- Sverige har Finland
- Finland har Ryssland

Forfattaren ér finsk general, f d kommen-
dor for forsvarsmakten och kallad ledamot
av KKrVA.



